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Структура вебінару

 Сутність просторового планування та його необхідність для ТГ

 Особливості інтегрованого просторового планування

 Концепція просторового розвитку

 Комплексний план просторового розвитку ТГ

 Структура концепції просторового розвитку

 Етапи розробки концепції просторового розвитку
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Що таке просторове планування?

В українському законодавстві термін «просторове планування»
відсутній. Його українські містобудівельники «запозичили» в
європейських країнах і почали вживати у своєму професійному
середовищі як синонім словосполучення «містобудівна
діяльність».
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Що таке просторове планування?

Просторове планування розвитку територіальних громад являє
собою спробу суспільства впливати на розподіл ресурсів та
людської діяльності на основі принципів сталого розвитку.

Таким чином, документація з просторового планування повинна
правильно враховувати екологічні проблеми, належне управління
водними ресурсами, стійку мобільність, захист культурної та
природної спадщини, а також вимоги, що виникають у зв’язку з
необхідністю адаптації до зміни клімату.
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Значення просторового планування для ТГ

Просторове планування дозволяє:

Раціонально формувати 
простір відповідно до потреб 
громади та місцевих умов

Зберегти екологічні, культурні 
та ландшафтні цінності

Врахувати економічні та 
соціальні умови ОТГ
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Ще деякі трактування

Просторове планування — сукупність дій органів місцевого
самоврядування та виконавчої влади щодо визначення територій
для розселення, місць застосування праці, відпочинку та
оздоровлення, інженерно-транспортної інфраструктури, інших
об’єктів шляхом розроблення, затвердження документації з
просторового планування та дотримання її рішень.

Документація з просторового планування — затверджені текстові
та графічні матеріали з просторового планування територій,
регулювання їх розвитку, забудови та раціонального використання
територій.
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Які завдання для ТГ вирішує документація з просторового 
планування
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Що таке інтегроване просторове планування?

Інтегроване просторове планування виконує важливу
комунікаційну функцію, метою якої є досягнення консенсусу щодо
бачення розвитку території між стейкхолдерами та різними
рівнями врядування – місцевим, районним, обласним.

Потреба в інтегрованому плануванні зумовлена значним
ускладненням планувального процесу та постійними швидкими
змінами в усіх сферах життя соціальними, економічними та
політичними.
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Що таке інтегроване просторове планування?

Інтегроване просторове планування

Інтегрованість Простір

врахування всіх сфер життєдіяльності 
(економіки, медицини, сфери послуг, 

культури, екології) та залучення широкого 
кола заінтересованих сторін (локальних 

бізнесів, представників влади)

будь-які планувальні 
рішення мають бути покладені на 

мапу території
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Приклад інтегрованого підходу до планування розвитку 
територій
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Приклад інтегрованого підходу до планування 
розвитку територій

1 2 3

4 5 6 7

1 – інтеграція місцевих 
виробників в АПК,
2 – зелений каркас,
3 – розвиток туризму,
4 – публічні простори,
5 – санітарне очищення,
6 – інженерна інфраструктура,
7 – транспортна інфраструктура
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Цінність інтегрованого просторового планування для ТГ
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Різновиди просторового планування
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Що таке концепція просторового розвитку?

Концепція просторового розвитку ТГ є інструментом
просторового планування.

Це документ, що відображає стратегічні напрямки розвитку
території із врахуванням всіх ключових сфер її життєдіяльності —
соціальну, економічну, мобільність, навколишнє середовище та
ландшафт, культуру, історичну спадщину, освіту, охорону здоров’я
та ін.

Розробка концепції обов’язково передбачає залучення всіх
заінтересованих сторін (жителів, бізнесу, громадськості).
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Чому важлива концепція просторового розвитку?

Концепція просторового розвитку в Україні належить до так
званих неформальних документів (soft planning). Розробка та
впровадження таких документів, на відміну від формальної
містобудівної документації, жорстко не регулюються
законодавством.

Концепція має стати основою для складання завдання на
розроблення Комплексного плану. У разі відсутності концепції
інтегрованого розвитку – завдання на Комплексний план має
проходити процедуру громадського обговорення.
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Онлайн-платформа для прискорення впровадження 
просторового планування
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Онлайн-платформа для прискорення впровадження 
просторового планування

Мета онлайн-форми – допомогти громадам розпочати
впровадження просторового планування територій, а відтак
прискорити повоєнне відновлення країни.

За даними Всеукраїнської асоціації громад, із 440 опитаних громад
41% вже прийняли рішення про розробку комплексних планів
просторового розвитку і лише 8% змогли самостійно розробити
технічне завдання на таку розробку. Онлайн-платформа дозволить
пришвидшити та оптимізувати цей процес.
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Можливі напрямки використання концепцій просторового 
розвитку

 включення до стратегії розвитку ТГ;
 підґрунтя для технічних завдань з розробки містобудівної

документації;
 використання в ході заходів з учасницького планування та

громадського залучення;
 підготовка інвестиційних паспортів та пропозицій для

потенційних інвесторів.
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Структура концепції просторового розвитку ТГ

Вступ містить

 мету концепції та опис етапів її створення;
 опис процесу участі жителів та

представників інших заінтересованих
сторін у розробці концепції просторового
розвитку;

 інформацію про опорні документи та
джерела даних, що були використані.
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Структура концепції просторового розвитку ТГ

Структурний аналіз містить

 секторальний аналіз;
 загальну аналітичну мапу, що відображає

ключові тенденції розвитку;
 результати PEST та SWOT та TOWS аналізу;
 аналіз заінтересованих сторін;
 аналіз альтернативних сценаріїв розвитку

громади.
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Структура концепції просторового розвитку ТГ

«Картина майбутнього» громади

Відображає: візію, цілі та пріоритетні
напрямки розвитку території.

Базується на аналізі альтернативних
сценаріїв розвитку.

Представлена у вигляді схеми із текстовим
описом.
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Структура концепції просторового розвитку ТГ

Концепція

Представлена інтегрованою мапою, що є
результатом синтезу ключових напрямків
розвитку та набором різноманітних
тематичних схем.

Поєднує візію та план території (наприклад,
схема планування території ТГ).
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Структура концепції просторового розвитку ТГ

Дорожня карта (впровадження)

Дорожня карта відповідає на питання: як?
хто? і коли?
Передбачає розробку послідовних кроків
імплементації концепції.

Складові: дорожня карта впровадження,
матриця проектів, вибір фокусованої
території та демонстраційних проектів.
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Що нам дає концепція просторового розвитку як 
координаційний інструмент?

 допомагає налагодити діалог між різними групами
заінтересованих сторін щодо майбутнього розвитку території;

 сприяє консенсусу між різними рівнями врядування (місцевим
– районним – обласним) та всередині громади;

 дає можливість запланувати розвиток враховуючи прилеглі
території: перспективний план об’єднання, сусідні населені
пункти, зовнішні точки тяжіння тощо;

 гнучко реагує на зміни та пристосовується до контексту та
проблематики окремої ТГ.
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Що нам дає концепція просторового розвитку як 
просторове дослідження?

 окреслює поточну соціально-економічну ситуацію в ТГ;
 надає загальне бачення розвитку всієї ТГ. Відображає зони,

придатні для сталого економічного розвитку та визначає
відповідні пріоритетні території;

 встановлює пріоритетність окремих сильних сторін (якостей,
ідентичності територій) та потенціал для розвитку громади.
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Що нам дає концепція просторового розвитку як 
неформальний план?

 не несе юридичних зобов’язань для користувачів землі, однак
має бути врахований органами місцевого самоврядування;

 створює аналітичну основу для формування технічних завдань
на розробку містобудівної документації;

 включає створення сценаріїв розвитку соціальної та
транспортної інфраструктури, екологічного аудиту та
ландшафтного плану території ТГ, а також розробку пілотних
проектів залучення інвестицій.
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Етапи розробки концепції просторового розвитку
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Підготовчий етап – команда розробників

Проектний склад (постійна група)

Сектор Склад Функції

Місцеве 
самоврядування

Голова ТГ та/або його 
заступник

 підвищує ймовірність імплементації концепції;
 включення концепції у формальну документацію.

Громадський 
сектор

Представник 
громадськості, що 

займається місцевим 
розвитком

 концепція враховує позицію та потреби 
громадськоського сектору;

 концепція стає легітимною;
 підвищується рівень довіри до владних органів.

Просторовий
розвиток

Експерт з інтегрованого 
просторового 
планування

 концепція включає сучасні підходи інтегрованого/ 
стратегічного просторового планування;

 концепція створюється на принципах сталого 
розвитку.

Містопланування
Архітектор та/або
землевпорядник

 відповідальний за створення містобудівної 
документації у ТГ. 
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Підготовчий етап – команда розробників

З цього складу 2 особи мають взяти на себе роль:
 координатора, завданням якого є координування загального

процесу роботи команди та забезпечення рівномірності впливу
членів команди на процес та результат інтегрованого
просторового планування;

 відповідального за залучення заінтересованих сторін у процес
розробки концепції просторового розвитку.

Проектний склад (постійна група)
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Підготовчий етап – команда розробників

Розширений склад (експертна група)

залучення зовнішніх та/або 
внутрішніх фахівців

економіст, еколог, географ, соціолог, 
історик, краєзнавець тощо 
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Підготовчий етап – команда розробників

У процесі розробки концепції просторового розвитку ТГ на різних
етапах повинні бути також залучені:

 представники департаментів місцевого самоврядування,
cстарости сіл, які входять в ТГ, представники закладів державної
соціальної сфери та комунальних служб;

 ключові заінтересовані сторони – представників різних
соціальних та вікових верств – діти та молодь, люди старшого
віку, маломобільні верстви населення, різний бізнес тощо.
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Підготовчий етап – збір даних
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Ключові дані, які потрібно взяти до уваги під час аналізу соціально-
просторових особливостей громади
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Ключові дані, які потрібно взяти до уваги під час аналізу соціально-
просторових особливостей громади
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Ключові дані, які потрібно взяти до уваги під час аналізу соціально-
просторових особливостей громади
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Ключові дані, які потрібно взяти до уваги під час аналізу соціально-
просторових особливостей громади
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Ключові дані, які потрібно взяти до уваги під час аналізу соціально-
просторових особливостей громади
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Ключові дані, які потрібно взяти до уваги під час аналізу соціально-
просторових особливостей громади
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Джерела даних

 Державна служба статистики;
 Обласні управління статистики;
 Департаменти органів місцевого самоврядування;
 Сільради;
 Архіви (історичні карти та кадастрові карти, історичний опис

місцевості та інше);
 Податкова адміністрація;
 Держгеокадастр та інші держреєстри;
 Онлайн ресурси – публікації дослідницьких інституцій, карти (open

street, тощо), звіти міжнародних організацій;
 Власні дослідження, наприклад проведення опитування громадської

думки чи інших заінтересованих сторін;
 Жителі, що надають/позначають інформацію на онлайн картах.
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Відображення даних, сфера «Здоров’я»

Проект інтегрованого розвитку «Чернівці – 2030»
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Аналіз – PESTLE
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Етапи здійснення PESTLE-аналізу
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Аналіз – SWOT
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Аналіз – SWOT
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Аналіз – «Дерево проблем»
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Аналіз – «Дерево проблем»
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«Картина майбутнього» – візія

Візія вказує до якого майбутнього прагне громада. 
Важливо, щоб це майбутнє мотивувало більшість її 

мешканців.
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Ознаки візії

 довгострокова і недосяжна;
 є дороговказом розвитку громади;
 є мотивацією до дії мешканців ТГ;
 грає центральну роль у розробці концепції просторового

розвитку;
 служить основою для формування стратегічних цілей;
 опосередковано визначає операційні цілі та відбір проектів і

заходів для досягнення цих цілей.
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Піраміда «картини майбутнього»
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Приклад візії

«Економічно самодостатня громада з 
власною ідентичністю, що цінує природне та 

культурне середовище свого життя».
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Стратегічні та операційні цілі

Стратегічні цілі — це пріоритетні напрями концепції просторового
розвитку, які базуються на PESTLE, SWOT та інших аналізах.
Число стратегічних цілей повинно бути невеликим (між 2 і 5).

Метою операційних цілей є відповідь на питання, яким чином
будуть досягнуті стратегічні цілі та що потрібно для цього зробити,
які завдання – проєкти виконати – реалізувати?
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Стратегічні та операційні цілі
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Карти та схеми секторального розвитку

Секторальні карти ілюструють вашу стратегію розвитку певної
сфери життєдіяльності громади у прив’язці до конкретної
території. Секторальні карти є наступним етапом після розробки
стратегічних цілей.



Iryna Boryshkevych, Iryna Piatnychuk

Етапи розробки секторальних карт

1. Вибір секторів (напрямків) відповідно до стратегічних цілей, за якими
буде розвиватись громада.

2. На основі аналітичних карт наносимо на секторальну карту всі наявні
ключові об’єкти та інфраструктуру, що характеризує існуючий стан розвитку
сектору ТГ.

3. Визначаємо проблемні зони та місця потенційного розвитку з точки зору
можливості досягнення стратегічних цілей.

4. Визначаємо та наносимо території, що потребують захисту (природи,
економічних ресурсів, спадщини).

5. Наносимо на карту ключові дії, об’єкти та інфраструктуру, позначаємо
зони розвитку, що сприяють досягненню стратегічних цілей в секторі.
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Дорожня карта

Дорожня карта — це графічне відображення етапів реалізації
концепції просторового розвитку із вказаними проміжними
результатами та часовими проміжками. Також у дорожній карті
можуть бути зазначені задіяні населені пункти, люди та
інституції/департаменти у реалізації концепції.
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Завдання дорожньої карти

 графічно відображає етапи реалізації концепції, часові
проміжки та контрольні точки реалізації чи важливі події;

 показує задіяних учасників та інституцій/департаментів на
кожному етапі;

 синхронізує дії учасників задля ефекту синергії (спільної дії);
 є проміжною ланкою між операційними цілями та детальним

планом впровадження концепції з фінансовою складовою;
 є більш гнучкою, ніж план, і може коригуватись за потреби.
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Приклад дорожньої карти
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Приклад дорожньої карти
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Приклади концепцій інтегрованого просторового розвитку

https://hromada.canactions.com/rezultaty/
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Корисні джерела

 Онлайн-платформа для прискорення впровадження 
просторового планування

 Інтегроване просторове планування для ТГ
 Розробка комплексних планів: посібник для громад
 Посібник з питань просторового планування для 

уповноважених органів містобудування та архітектури 
територіальних громад

 Закон України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо планування 
використання земель»

https://plangromad.com.ua/
https://hromada.canactions.com/
https://decentralization.gov.ua/uploads/library/file/817/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%D0%BD%D0%B8%D0%BA_%D0%B4%D0%BB%D1%8F_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4.pdf
https://hromady.org/%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%D0%BD%D0%B8%D0%BA-%D0%B7-%D0%BF%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%BD%D1%8C-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B3%D0%BE-%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%83/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/711-20
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Дякуємо за увагу!

This presentation is made possible by the generous support of the American people
through the United States Agency for International Development (USAID). The contents
are the responsibility of Global Communities and do not necessarily reflect the views of
USAID or the United States Government.


