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Wprowadzenie

Marcin Zawicki

Podstawowym zadaniem nauki jest poznawanie, wyjasnianie i prognozowanie
badanych zjawisk. Ale instytucje sektora nauki i szkolnictwa wyzszego realizujg takze
wiele innych istotnych funkcji, ktore sg wazne dla procesdw rozwojowych, zachodzacych
na kazdym szczeblu zarzadzania publicznego — od lokalnego do globalnego. Z tego
powodu tworzenie warunkéw dla budowy i wykorzystywania potencjatu instytucji nauki
i szkolnictwa wyzszego dla rozwoju gospodarek lokalnych powinno by¢é waznym
zadaniem miast, w ktdrych instytucje te funkcjonuja oraz podmiotow, ktére korzystajg
zich potencjatu. Jedng z nich jest stymulowanie wspotpracy uczelni i instytucji
naukowych z lokalnymi przedsiebiorstwami, by przyczyniata sie ona do wzrostu
dochodoéw ludnosci, zwiekszania poziomu inwestycji i konsumpcji prywatnej — czego
oczekiwanym efektem powinien byé réwniez wzrost dochodéw miasta.

Instytucje sektora nauki i szkolnictwa wyzszego majg istotny i wszechstronny
wptyw na gospodarke miast. Oddziatywanie to nastepuje gtéwnie poprzez tworzenie
kapitatu ludzkiego, dziatalnos¢ badawczg prowadzgcg do generowania innowaciji,
tworzenie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, pobudzanie lokalnego popytu oraz
kreowanie wizerunku miast.

Uczelnie ksztatca wysoko wykwalifikowanych specjalistow, ktérzy zasilaja
miejscowy rynek pracy, co zwieksza jego produktywnosc¢ i atrakcyjnosé¢ inwestycyjna.
Przektada sie to na naptyw przedsiebiorstw dziatajacych w sektorach zaawansowanych
technologii i nowoczesnych ustug, ktére lokujg swoje oddziaty tam, gdzie majg dostep do
talentéw i zaplecza badawczego.

Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa szkot wyzszych i instytutéw naukowych
skutkuje patentami, wdrozeniami technologicznymi i wiedzg ekspercka, ktére w wyniku
wspotpracy z biznesem sa transferowane do gospodarki.

Srodowisko akademickie sprzyja takze rozwojowi startupéw i firm typu spin-off,
ktére tworzg nowe miejsca pracy i przyciggajg inwestycje.

Niebagatelne znaczenie ma rowniez efekt popytowy. Duza spotecznosc
studentéw, absolwentow decydujacych sie na zamieszkanie i podjecie pracy w miescie
oraz pracownikéw naukowych, zwieksza obroty w branzach takich jak mieszkalnictwo,
gastronomia, transport, handel i kultura, stymulujac sektor ustug. Srodki finansowe
pozyskiwane przez instytucje naukowe na badania zasilaja lokalng gospodarke poprzez
zamowienia ustug i wspotprace z przedsiebiorstwami.



Miasta bedace silnymi i rozpoznawalnymi miedzynarodowo osrodkami
akademickimi majg réwniez korzystny wizerunek, ktory zwieksza ich atrakcyjnosc¢
turystyczna oraz potencjat inwestycyjny.

W rezultacie miasta o silnym zapleczu naukowym stajg sie bardziej
konkurencyjne, innowacyjne i atrakcyjne, zaréwno dla inwestoréw, jak i dla rozwoju
nowoczesnych gatezi gospodarki.

Szczegodlng role w krajowym sektorze nauki i szkolnictwa wyzszego odgrywa
Krakéw, bedacy najstarszym i drugim co do wielkosci osrodkiem naukowym w Polsce.
Od czasu transformacji ustrojowej lat 1989-1990 roku nauka i szkolnictwo wyzsze
zajmuja tez kluczowe i trwate miejsce w polityce rozwoju miasta. Od tamtych lat istotnym
przemianom ulegta réwniez struktura gospodarki Krakowa. Przemyst, ktéry do poczatku
lat 90. XX wieku stanowit gtéwny motor rozwoju miasta, podobnie jak w wielu
metropoliach Europy Zachodniej, byt stopniowo wypierany przez sektor ustug
biznesowych, ktéry w 2025 roku zatrudnia juz co czwartg osobe pracujaca w Krakowie.

Celem gtéwnym tej monografii jest zbadanie natury i skali wptywu instytuciji
sektora nauki i szkolnictwa wyzszego funkcjonujgcych w Krakowie na gospodarke
miasta, a posrednio réwniez na dochody budzetowe Miasta Krakowa. Celem
uzupetniajgcym jest zidentyfikowanie kluczowych wyzwan ograniczajgcych
wykorzystanie potencjatu krakowskiego sektora naukii szkolnictwa wyzszego dla rozwoju
gospodarczego Krakowa oraz sformutowanie rekomendacji majagcych sprosta¢ tym
wyzwaniom.

W niniejszej pracy staramy sie udzieli¢ odpowiedzi na trzy zasadnicze grupy pytan:

1) Jaki jest potencjat krakowskiego sektora nauki i szkolnictwa wyzszego oraz w jaki
sposoéb sektor ten wspdéttworzy gospodarke Krakowa?

2) W jaki sposdb podmioty gospodarcze funkcjonujgce w Krakowie wykorzystujg
potencjat lokalnego sektora nauki i szkolnictwa wyzszego oraz jaki ma to wptyw na
rozwoj gospodarczy miasta?

3) Czy mechanizmy wspoétdziatania instytucji krakowskiego sektora nauki i szkolnictwa
wyzszego z podmiotami gospodarczymi ulokowanymi w miescie oraz z samorzagdem
Miasta Krakowa sprzyjajg skutecznemu wykorzystaniu potencjatu lokalnych szkot
wyzszych i instytucji naukowych dla rozwoju gospodarczego miasta oraz jakie sa
mozliwosci poprawy tej wspotpracy?

Poszukujac odpowiedzi na powyzsze pytania badawcze oraz sformutowane
w kolejnych rozdziatach tej monografii pytania szczegétowe, wykorzystano zréznicowane
metody badawcze obejmujace m.in.: analize literatury naukowej, raportdow i opracowan
eksperckich, analize danych zastanych i danych pierwotnych, metody analizy
ekonomicznej i statystycznej, metode analizy pordwnawczej, metode analizy eksperckiej
oraz analize dokumentow Zrédtowych.



Na potrzeby przygotowania tej monografii wykorzystano liczne zrédta danych
iinformacji pochodzacych m.in. z: Gtéwnego Urzedu Statystycznego, bazy danych
»Radon”, zawierajagcej dane z sieci informacji o nauce i szkolnictwie wyzszym POL-on
oraz dane udostepniane przez Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut
Badawczy, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, miedzynarodowe instytucje
ewaluacyjne i rankingowe, krakowskie szkoty wyzsze, Miasto Krakéw, miasta ujete
w poréwnaniach oraz instytucje naukowe, eksperckie i gospodarcze.

W celu ukazania krakowskiego sektora nauki i szkolnictwa wyzszego oraz
gospodarki Krakowa na tle innych krajowych osrodkéw miejskich przeprowadzono
analize poréwnawczg. W ujeciach poréwnawczych Krakéw zostat zaprezentowany na tle
najwiekszych polskich osrodkéw akademickich, a mianowicie Katowic, Gdanska, todzi,
Poznania, Warszawy i Wroctawia, a w przypadku niektdrych typdw analiz rowniez na tle
innych duzych i Srednich osrodkdw miejskich.

Podstawowy zakres prowadzonych analiz obejmuje lata 2019-2024, przy czym ze
wzgledu na niedostepnos$é lub niekompletno$é danych dotyczgcych tego okresu,
w odniesieniu do czesci prowadzonych analiz ich zakres czasowy zostat zawezony.
W przypadku niektérych badanych zagadnien wykorzystano najnowsze dane za 2025 rok.

Niniejsza praca sktada sie z siedmiu rozdziatow.

W rozdziale pierwszym, pt. Potencjat krakowskiego sektora nauki i szkolnictwa
wyzszego, Katarzyna Baran i Marcin Kedzierski identyfikuja i systematyzujg zasoby
krakowskiego sektora nauki i szkolnictwa wyzszego, warunkujace jego konkurencyjnosé
i oddziatywanie na gospodarke Krakowa.

W rozdziale drugim, zatytutowanym Krakowski sektor nauki i szkolnictwa
wyzszego: powigzania z gospodarka i widzialnos¢ miedzynarodowa, Anna Budzanowska
i Katarzyna Baran podjety prébe zidentyfikowania i scharakteryzowania obszaréw
oddziatywania krakowskiego sektora nauki i szkolnictwa wyzszego na gospodarke
Krakowa.

Przedmiotem rozdziatu trzeciego, autorstwa Tomasza Geodeckiego, ktdry nosi
tytut Wiedzochtonnos¢ gospodarki Krakowa, jest proba opisania struktury gateziowej
gospodarki Krakowa oraz zbadanie, czy wykazuje ona cechy naukochtonnosci oraz
talentochtonnosci.

W rozdziale czwartym, pt. Sektor ustug biznesowych w Krakowie, Marek Cwiklicki
charakteryzuje rozwoj tego sektora w Krakowie na tle innych miast ukazujgc zarazem jego
rosngca role na krakowskim rynku pracy.

W rozdziale pigtym, zatytutowanym Gospodarka Krakowa a finanse Miasta, Marcin
Zawicki analizuje dochody budzetowe Miasta Krakowa w celu identyfikacji
podstawowych zaleznosci miedzy wielkoscig i strukturg gospodarki miasta a jego
sytuacjg finansowa.



Analizy prowadzone przez Michata Mozdzenia w rozdziale széstym, pt. Wptyw
rozwoju gatezi wiedzochtonnych na podziat wartosci ekonomicznej w Krakowie majg na
celu oszacowanie wptywu ekonomicznego najbardziej wiedzochtonnych gatezi
gospodarki Krakowa na poziom i strukture zamoznosci miasta, dystrybucje dochoddéw,
podziat wartosci dodanej oraz koszty zycia, ze szczegélnym uwzglednieniem tych gatezi,
w ktérych pracujg absolwenci lokalnych uczelni zatrudnieni w korporacjach
ponadnarodowych.

Rozdziat siédmy, pt. Wyzwania i rekomendacje dla Krakowa — w kierunku polityki
integrowania zasobdw, ktéry zostat przygotowany przez caty zespot autorski tej
publikacji, zawiera najwazniejsze wyzwania ograniczajace wykorzystanie potencjatu
krakowskiego sektora nauki i szkolnictwa wyzszego dla rozwoju gospodarczego Krakowa
oraz propozycje dziatan, stanowigcych odpowiedz na zidentyfikowane wyzwania.

Autorzy tej publikacji wyrazaja nadzieje, ze zaprezentowane w niej ustalenia,
zidentyfikowane wyzwania oraz proponowane dziatania okazg sie uzyteczne dla
wszystkich kluczowych twércow i uczestnikdw polityki rozwoju gospodarczego Krakowa,
do ktérych zaliczamy - przede wszystkim — Miasto Krakéw, krakowskie szkoty wyzsze
i instytucje naukowe oraz srodowisko gospodarcze, ktére poza sektorem nowoczesnych
ustug biznesowych oraz nielicznymi branzami, odgrywa zbyt skromnag role
w ksztattowanej polityki rozwoju miasta.
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1. Potencjat krakowskiego sektora nauki
i szkolnictwa wyzszego

Katarzyna Baran, Marcin Kedzierski

1.1. Kontekst teoretyczny i przedmiot badania

Celem rozdziatu jest zidentyfikowanie i usystematyzowanie zasobdw
instytucjonalnych, organizacyjnych, kadrowych, badawczych i finansowych
krakowskiego sektora nauki i szkolnictwa wyzszego, warunkujgcych jego

konkurencyjnos¢ i oddziatywanie na gospodarke Krakowa. Ustalenia prezentowane
wtym rozdziale nie stanowig tym samym préby kompleksowej oceny wptywu tego
sektora na strukture i kierunki rozwoju gospodarki Krakowa, lecz ukazujg jego potencjat
stanowigcy podstawe dla gtebszych analiz prowadzonych w kolejnych rozdziatach tej

pracy.

Identyfikowanie potencjatu sektora nauki i szkolnictwa wyzszego wymaga
uwzglednienia wspodtczesnych paradygmatéw funkcjonowania uczelni oraz instytucji
nauki realizujgcych zadania o charakterze publicznym, ktére w ostatnich dekadach
podlegaty gtebokim procesom transformacji organizacyjnej (Donina i Jaworska 2024,
s. 45). Sektor ten nie stanowi struktury homogenicznej — nalezy go postrzegaé jako
ztozony, dynamiczny uktad organizacji powigzanych sieciowo i funkcjonalnie (Leja 2013).
W warunkach polskich jego zakres podmiotowy zostat zdefiniowany w art. 7 ustawy zdnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Potencjat sektora nie ogranicza
sie do wymiaru ilosciowego, wyrazonego liczba uczelni, pracownikéw naukowych czy
studentéw, lecz odnosi sie przede wszystkim do zdolnosci instytucji sektora nauki
i szkolnictwa wyzszego do generowania, transferowania oraz aplikowania wiedzy
wroznych kontekstach - lokalnym, krajowym i miedzynarodowym (Antonowicz,
Machnikowska i Szot 2020; Kwiek 2024).

W konteks$cie przemian, jakie od lat 80. XX wieku dokonujg sie w europejskim
sektorze nauki i szkolnictwa wyzszego, podmioty te zyskujg coraz wiekszy poziom
autonomii organizacyjnej i racjonalnosci instytucjonalnej, co czyni je aktorami zdolnymi
do samodzielnego ksztattowania strategii i rozwoju. Zjawisko to okreslane jest mianem
Ltransformacji organizacyjnej” i obejmuje trzy wymiary (Krticken i Meier 2006):
= tozsamos$¢ organizacyjng, polegajaca na definiowaniu unikatowego profilu

aktywnosci, a przez to miejsca w systemie nauki;
= zdolnos¢ organizacyjng, rozumiang jako umiejetnos¢ podejmowania spojnych,
zhierarchizowanych dziatan strategicznych;
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* racjonalno$¢ organizacyjng, odnoszacg sie do rozliczalnos$ci podmiotéw nauki
i szkolnictwa wyzszego z efektéw ich dziatalnosci naukowej, dydaktycznej
i spotecznej.

Waznym uzupetnieniem powyzszego katalogu pol aktywnosci aktorow jakimi sg
uniwersytety jest ,,spoteczna odpowiedzialnos$¢ uniwersytetow”. Urzeczywistnia sie ona
poprzez promowanie demokratycznego panstwa prawa tworzgcego przestrzen do
promowania postaw otwartosci, dziatania na rzecz dobra wspdélnego, czy tez
inspirowania do aktywnosci w strone dobrze urzadzonego i sprawiedliwego
spoteczenistwa, w tym kontrybuowania do procesdow rozwoju gospodarczego
i spotecznego (Laurisz, Mazur i Sanak-Kosmowska 2022). Warto przy tym nadmienic¢, ze
wspotczesne badania nad sektorem nauki i szkolnictwa wyzszego wskazuja, ze
konkurencyjnos¢ osrodkéw akademickich nie zalezy wytgcznie od wielkosci czy liczby
instytucji, lecz od ich zdolnosci do adaptacji w zmieniajgcym sie otoczeniu spotecznym
i ekonomicznym (Frank 2024).

W literaturze dotyczgcej roli uniwersytetéw w rozwoju terytorialnym podkresla sie,
ze wptyw instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego na gospodarke nie wynika
automatycznie z samej skali zasobéw akademickich. Kluczowe znaczenie ma zdolnosé¢
przeksztatcaniatych zasobéw w relacje z otoczeniem gospodarczym i publicznym, a wiec
w ksztatcenie kadr, transfer wiedzy, projekty badawczo-rozwojowe, przedsiebiorczosé
akademicka, absorpcje srodkow zewnetrznych oraz budowanie widzialnosci miasta jako
miejsca koncentracji wiedzy. W tym sensie potencjat instytucjonalny jest warunkiem
potencjatu funkcjonalnego, ale nie jest z nim tozsamy.

Powyzsze ujecie jest spdjne z ideg trzeciej misji uniwersytetu (zob. Clark 1998),
modelem potrdjnej helisy (zob. Ranga, Etzkowitz 2013) oraz koncepcjg regionalnych
systemow innowacji (zob. Reichert 2019; Brekke 2021). Wskazujg one, ze rozwoj
gospodarczy oparty na wiedzy zalezy od interakcji miedzy uczelniami,
przedsiebiorstwami i administracjg publiczng, a takze od obecnosci instytucji
posredniczgcych, sieci wspotpracy i mechanizméw absorpcji wiedzy w lokalnej
gospodarce. Dlatego analizowane w niniejszym rozdziale dane dotyczgce liczby
i struktury instytucji, zatrudnienia, profilu naukowo-badawczego, projektéw, inwestycji
oraz sieci wspotpracy traktowane sg jako miary zasobéw warunkujgcych oddziatywanie
funkcjonalne tego sektora, ktérego szczegdtowe przejawy sg analizowane w kolejnych
rozdziatach monografii.

Potencjat krakowskiego sektora nauki i szkolnictwa wyzszego mozna zatem
interpretowacd jako sume indywidualnych oraz instytucjonalnych, jak
i miedzyinstytucjonalnych kompetencji, a takze portfolio szeroko rozumianych zasoboéw,
majacych wptyw na lokalny ekosystem. Mowa tu choc¢by o:
= zasobach ludzkich (kadra akademicka pracujgca na uczelniach oraz aktywna

zawodowo poza uczelniami; wysoko wykwalifikowana kadra administracyjna,
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realizujgca ztozone procesy zwigzane z pozyskiwaniem i rozliczaniem grantéw, w tym
takze pracownicy Narodowego Centrum Nauki; studenci oraz absolwenci jako obecni
lub przyszli pracownicy);

= zasobach finansowych (srodki publiczne pozyskiwane z budzetu panstwa w ramach
dotacji czy innych zrédet publicznych, jak réwniez $rodki prywatne pozyskiwane od
otoczenia spoteczno-gospodarczego, w tym takze czesne);

= zasobach infrastrukturalnych (m.in. kampusy uniwersyteckie i inne budynki, w tym
sale konferencyjne, hale sportowe, domy studenckie itd.);

= zasobach innowacyjnych, technologicznych i adaptacyjnych, kluczowych
z perspektywy rozwoju spoteczno-gospodarczego (zaplecze badawczo-rozwojowe,
ekosystem wspotpracy miedzy uczelniami a biznesem oraz administracjg publiczng,
patenty itd.);

» zasobach kulturalnych i sportowych zwigzanych m.in. z akademickim dziedzictwem
miasta, festiwalami kultury studenckiej, juwenaliami, funkcjonowaniem sportu
akademickiego itd.;

= zasobach statusowych (wizerunek miasta jako preznego osrodka akademickiego
z tradycjami, przyciggajacego potencjalnych pracownikéw, inwestorow i turystow).

W ujeciu teoretycznym analiza potencjatu krakowskiego sektora nauki

i szkolnictwa wyzszego zostata przeprowadzona w oparciu o trzy komplementarne osie

analityczne:

» instytucjonalng, obejmujgca strukture oraz zrdznicowanie podmiotow tworzacych
sektor nauki i szkolnictwa wyzszego funkcjonujacych w osrodku krakowskim;

= organizacyjng, odnoszacag sie do poziomu autonomii instytucji w zakresie zarzadzania,
skutecznosci wdrazania strategii rozwojowych oraz zdolnosci adaptacyjnych wobec
zmian w otoczeniu;

» funkcjonalng, opisujacg wptyw uczelni i jednostek naukowych na rozwdj spoteczno-
gospodarczy, innowacyjnosc¢ otoczenia oraz ksztattowanie widzialnosci miasta jako
osrodka akademickiego o znaczeniu ponadlokalnym.

W niniejszym rozdziale omoéwiono podstawowe wskazniki charakteryzujgce
potencjat sektora szkolnictwa wyzszego i nauki w wybranych miastach akademickich
Polski (w Gdansku, Katowicach, Krakowie, todzi, Poznaniu, Warszawie i we Wroctawiu).
Niektore wartosci analizowanych wskaznikéw zostaty odniesione do przecietnych
wartosci dla catego kraju. Czesc¢ przeprowadzonych analiz koncentruje sie wytacznie na
krakowskich instytucjach badanego sektora.

Analize potencjatu Krakowa na tle wybranych miast akademickich
przeprowadzono za pomoca nastepujacych wskaznikéw:
1) liczba instytucji sektora nauki i szkolnictwa wyzszego;
2) liczba etatdow nauczycieli akademickich w szkotach wyzszych;
3) zmiany struktury wiekowej nauczycieli akademickich w Krakowie;
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4) liczba instytuciji nauki;

5) zmiany struktury wiekowej pracownikow instytucji nauki w Krakowie;

6) struktura zatrudnienia w szkotach wyzszych z podziatem na dziedziny nauki;
7) struktura bilanséw krakowskich szkét wyzszych.

Wybdr powyzszych wskaznikéw bazowat na podstawowym zatozeniu, zgodnie
zktérym kluczowym czynnikiem budujgcym potencjat instytucji sektora nauki
i szkolnictwa wyzszego jest kapitat ludzki. Mowa tu zaréwno o wielkos$ci zatrudnienia, jak
i zmianach struktury wiekowej pracownikow tego sektora w kontekscie procesow
starzenia sie polskiego spoteczenstwa, a tym samym takze kadr polskiej nauki
i szkolnictwa wyzszego. Autorzy majg petng swiadomos$¢ znaczenia nie tylko analizy
ilosciowej, ale i jakosSciowej tego kapitatu, jednak ze wzgledu na ztozonos$¢ oceny jakosci
kapitatu ludzkiego w rozdziale tym skoncentrowano sie gtdwnie na wymiarze iloSciowym.
Elementy analizy jakosciowej kapitatu ludzkiego zastosowano natomiast
w charakterystyce zatrudnienia pod wzgledem reprezentowanych dziedzin nauki.

Drugim kluczowym czynnikiem definiujgcym potencjat instytucji nauki
i szkolnictwa wyzszego, ktory ma wptyw na sytuacje gospodarczg miasta, sg finanse
uczelni, ktére w niniejszym rozdziale zostaty zaprezentowane w ujeciu syntetycznych
danych bilansowych pochodzacych ze sprawozdan oraz wartosci inwestycji.

W niniejszym studium pominieto analize zasobdw kulturalnych i sportowych,
ktérymi dysponuje sektor akademicki. W tym miejscu sygnalizujemy jedynie, ze
w ostatnich latach zauwazalny jest trend stabniecia wizerunku Krakowa jako
»studenckiej stolicy Polski”, gtownie za sprawg dynamicznego rozwoju kultury
studenckiej w innych osrodkach akademickich w kraju.

Podsumowujgc, w rozdziale tym podjeto probe udzielenia odpowiedzi na
nastepujgce pytania:

1) Jaka jest struktura instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego w Krakowie w poréwnaniu
do innych, najwiekszych os$rodkéw akademickich w Polsce; czy istniejg w tym
zakresie istotne réznice, z czego wynikajg oraz jakie majg potencjalne konsekwencje?

2) Jaka jest struktura i charakterystyka zatrudnienia w instytucjach nauki i szkolnictwa
wyzszego w Krakowie w porownaniu do innych, najwiekszych osrodkow
akademickich w Polsce; czy istniejg w tym zakresie istotne rdznice, z czego wynikajg
oraz jakie majg potencjalne konsekwencje?

3) Jaki jest potencjat majgtkowo-finansowy krakowskich szkét wyzszych?
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1.2. Struktura instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, system szkolnictwa wyzszego i nauki tworzg':
a) uczelnie;

b) federacje podmiotdéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki;
c) Polska Akademia Nauk iinstytuty naukowe PAN;

d) instytuty badawcze;

e) miedzynarodowe instytuty naukowe;

f) Centrum tukasiewicza i instytuty dziatajace w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz;
g) Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego;

h) Polska Akademia Umiejetnosci;

i) inne podmioty prowadzace gtéwnie dziatalnos¢ naukowg w sposdb samodzielny

i ciggty.

Charakteryzowany w tej czesci potencjat krakowskiego sektora naukii szkolnictwa
wyzszego zostat zaprezentowany na tle najwiekszych polskich osrodkéw akademickich:
Warszawy, Wroctawia, todzi, Poznan, Gdanska i Katowic, na podstawie danych
zgromadzonych w zintegrowanej sieci informacji o nauce i szkolnictwie wyzszym POL-on.

W tabeli 1.1 przedstawiono strukture instytucji sektora nauki i szkolnictwa

wyzszego w badanych miastach zgodnie z nomenklaturg stosowang w systemie POL-on.

Tabela 1.1. Struktura instytucji sektora nauki i szkolnictwa wyzsze go w najwickszych miastach
wPolsce w2024 r.

Instytucje Warszawa | Krakow | Wroctaw Yodz Poznan Gdansk | Katowice
Instytucje nauki 122 23 13 13 19 6 5
Uczelnie publiczne 18 10 9 6 8 6 6
Uczelnie niepubliczne 48 6 15 12 14 6 6
Uczelnie ko$cielne 6 2 1 0 0 0 0
Federacje 0 0 0 0 0 1 0
Instytucje ogotem 194 41 38 31 41 19 17
Uczelnie ogblem 72 18 25 18 22 12 12
Udziat uczelni 25%|  55,6%|  36,0%|  33,3%|  36,4% 50% 50%
publicznych (%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych radon.nauka.gov.pl, dostep: 29.10.2025.

W siedmiu miastach ujetych w poréwnaniu funkcjonuje tacznie 381 instytucji
sektora nauki i szkolnictwa wyzszego. Najwiecej instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego
- 194 - ma swojg siedzibe w Warszawie. Stolica zajmuje jednak szczegdlng pozycje
w krajowym systemie nauki i szkolnictwa wyzszego, wynikajacg z koncentracji funkcji
administracyjnych i stotecznych, obecnosci centralnych instytucji publicznych, siedzib
organizacji gospodarczych oraz najwiekszego rynku pracy w Polsce. Z tego wzgledu

' Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym inauce, Dz.U. 2018. poz. 1668 zp6zn. zm.
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Warszawa stanowi istotny punkt odniesienia dla analiz poréwnawczych, jednak
interpretacja jej wynikéw wzgledem innych osrodkéw wymaga ostroznosci. W dalszej
czesci analizy zostata ona uwzgledniona w zestawieniach, natomiast wnioski dotyczace
pozycji Krakowa formutowano zaréwno na tle catej grupy poréwnawczej, jak i pozostatych
duzych osrodkéw akademickich.

Krakéw zajmuje drugg pozycje w kraju, ex aequo z Poznaniem (41 instytucji).
Inaczej przedstawia sie ten ranking, gdyby bra¢ pod uwage wytacznie uczelnie —tu Krakow
ustepuje nie tylko Poznaniowi, ale takze Wroctawiowi i zajmuje czwartg pozycje wspolnie
ztodzia. Gdyby jednak przeanalizowa¢ ten wskaznik w ujeciu relatywnym (w odniesieniu
do liczby mieszkancow), Krakéw znalaztby sie takze za Gdanskiem i Katowicami.

Co charakterystyczne dla stolicy Matopolski, tylko tu udziat uczelni publicznych
w ogolnej liczbie szkot wyzszych przekracza 50%. Dla poréwnania, we Wroctawiu,
Poznaniu i todzi oscyluje on w przedziale 30-40%, a w Warszawie uczelnie publiczne
stanowig zaledwie 25% ogolnej liczby szkdt wyzszych. Porownywalny z Krakowem udziat
uczelni niepublicznych jest tylko w Gdansku i Katowicach.

Analiza trendéw zaréwno na krajowym, jak i globalnym rynku szkolnictwa
wyzszego jednoznacznie wskazuje na postepujacy proces konsolidacji uczelni oraz
wzmacniania ich potencjatu instytucjonalnego. (Deloitte 2025). Z tej perspektywy mozna
postawic¢ hipoteze, ze relatywnie mniejsza liczba uczelni — przy porownywalnej liczbie
studentéw — moze stanowi¢ zrédto potencjalnej przewagi konkurencyjnej Krakowa na tle
innych osrodkéw akademickich w Polsce. Szczegdlnie widoczne jest to w przypadku
uczelniniepublicznych, ktére — poza nielicznymi wyjgtkami — dysponujg znacznie nizszym
potencjatem instytucjonalnym. W tym zakresie stolica Matopolski wyraznie wyrdznia sie
na tle krajowej konkurenc;ji.

Wyzszy udziat uczelni publicznych moze sprzyjaé koncentracji potencjatu
dydaktycznego i badawczego w instytucjach dysponujacych stabilniejszym
finansowaniem, wiekszg skalg dziatalnosci oraz silniejszym zapleczem kadrowym
i infrastrukturalnym. Nie przektada sie to automatycznie na wyzszg jakos¢ ksztatcenia we
wszystkich przypadkach, wskazuje jednak na odmienng strukture krakowskiego sektora
akademickiego w poréwnaniu z osrodkami, w ktorych wieksza role odgrywajg uczelnie
niepubliczne. Dla poréwnania, podczas gdy na uczelniach niepublicznych we Wroctawiu
ksztatci sie blisko 40% studentdéw, a w Poznaniu niemal 44%, w Krakowie odsetek ten nie
przekracza 12%.

Krakéw zajmuje drugie miejsce w Polsce pod wzgledem liczby instytucji nauki?
(23) i wyraznie ustepuje pod tym wzgledem stotecznej Warszawie (122). Poréwnywalnym

2 Terminem instytucje nauki okre$la sie w tej publikacji ogot instytucji systemu nauki i szkolnictwa wyzszego
wymienionych w z art. 7 lit a)-i) ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
a mianowicie: c) Polska Akademi¢ Nauk i instytuty naukowe PAN, d) instytuty badawcze, ¢) migdzynarodowe
instytuty naukowe, f) Centrum tukasiewicza i instytuty dziatajgce w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz,
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do Krakowa potencjatem instytucji nauki dysponuje jedynie Poznan (19), a we wszystkich
pozostatych osrodkach akademickich liczba takich instytuciji jest wyraznie nizsza.

Warto rowniez podkresli¢, ze w Krakowie funkcjonuje Narodowe Centrum Nauki —
jedyna tej skali centralna instytucja publiczna zwigzana z finansowaniem badan
naukowych, zlokalizowana poza Warszawag, ktdrej budzet na 2024 rok przekroczyt 1,6 mld
zt. Cho¢ NCN nie nalezy bezposrednio do sektora nauki i szkolnictwa wyzszego, jego
obecnos¢ w Krakowie wzmacnia pozycje miasta jako jednego z najwazniejszych
osrodkow naukowych w Polsce. Narodowe Centrum Nauki zatrudnia obecnie okoto 170
0s6b, z czego blisko 40 posiada doswiadczenie naukowe. Instytucja ta stanowi dla
krakowskiego sektora nauki i szkolnictwa wyzszego cenne zrédto unikatowych
kompetencji w zakresie pozyskiwania grantéw badawczych - zaréwno poprzez
dziatalnos¢ szkoleniowa, jak i przeptyw pracownikow pomiedzy NCN a lokalnymi
instytucjami akademickimi. Tego rodzaju zasobem nie dysponuje zaden inny osrodek
akademicki w Polsce, w tym réwniez Warszawa.

Peten wykaz instytucji sektora nauki i szkolnictwa wyzszego majacego siedzibe
w Krakowie przedstawiono w zatgczniku 1.

1.3. Zatrudnienie w instytucjach nauki i szkolnictwa
Wyzszego

1.3.1.  Zatrudnienie w szkotach wyzszych

Analiza zatrudnienia w szkotach wyzszych w badanych miastach zostata
przeprowadzona w oparciu o dane dotyczgce liczby etatéw nauczycieli akademickich
w 2024 r. Ponadto w przypadku Krakowa zaprezentowane zostaty dane odnoszace sie do
zatrudnienia nauczycieli akademickich we wszystkich uczelniach w Krakowie za 2024 r.
Fragment ten zostat wzbogacony o analize przecietnego wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli akademickich w 2024 r. W tym celu wykorzystano dane pochodzace
z Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. Instytucja ta zostata potraktowana jako
uczelnia referencyjna wzgledem krakowskiego sektora nauki i szkolnictwa wyzszego.
Wybor ten zostat podyktowany zardwno skalg dziatalnosci i znaczeniem UJ jako
najstarszego uniwersytetu w Polsce, jaki dostepnoscig szczegétowych, spdéjnych danych
oferowanych przez tg uczelnie?.

g) Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego, h) Polska Akademi¢ Umiejetno$ci oraz i) inne podmioty
prowadzace glownie dziatalno$¢ naukowa w sposéb samodzielnyi ciagly.

3 Znaczgca cze$¢ instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego nie publikuje informacji o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
w sposob kompleksowy.
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Tabela 1.2. Liczba nauczycieli akademickich i studentow w szkotach wyzszych w wybranych
miastach w2024 roku

Liczba etatownauczycieli Liczba etatow ,
. , . . %studentow
akademickich ogbétem nauczycieli Liczba .,
Miasto o ] studiow
, . akademickich studentow . .
ogotem %w skali kraju . niestacjonarnych
na | uczelni¢
Gdansk 5066 5,2 4222 68797 35,4
Katowice 4857 5,0 404,8 50093 26,6
Krakow 12212 12,6 678,7 131345 22,6
todz 5894 6,1 327,4 69 050 38,6
Poznan 8205 8,5 373,1 123 821 45,7
Warszawa 16929 17,5 235,1 258 546 42,7
Wroctaw 8305 8,6 332,2 113310 43,2
Analizowane 61471 63.5 3434 814962 35.4
miasta razem
Ogb6tem w Polsce 96773 100 274,1 1268 007 43,2

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie radon.nauka.gov.pl, dostep: 05.02.2025.

W 2024 r. w miastach objetych analizg zatrudnionych byto tgcznie ponad 61 tys.
nauczycieli akademickich (tabela 1.2). Najwiekszg liczbe etatéw odnotowano
w Warszawie, gdzie pracowato niemal 17 tys. nauczycieli akademickich. Drugie miejsce
zajmowat Krakéw z ponad 12 tys. etatdéw, wyraznie wyprzedzajagc pozostate osrodki
akademickie. We Wroctawiu i Poznaniu liczba etatéw byta o okoto jedng trzecig nizsza niz
w Krakowie. Warto réwniez podkresli¢, ze co 6smy nauczyciel akademicki w Polsce jest
zatrudniony na jednej z krakowskich uczelni.

Cechg wyrdzniajagcag stolice Matopolski na tle innych najwiekszych os$rodkéw
akademickich w Polsce, w tym Warszawy, jest wysoka liczba nauczycieli akademickich
przypadajgcych na jedng uczelnie. W Krakowie wskaznik ten jest trzykrotnie wyzszy niz
w Warszawie oraz dwukrotnie wyzszy niz w todzi i we Wroctawiu. Wynika to z obecnosci
w Krakowie kilku duzych wuczelni publicznych oraz niskiego udziatu uczelni
niepublicznych w strukturze szkét wyzszych. W konteks$cie rosngcego znaczenia
wspotpracy w procesach tworzenia wiedzy i innowacji moze to stanowi¢ potencjalne
zrédto przewagi konkurencyjnej, pod warunkiem skutecznego powigzania tego
potencjatu z lokalnym rynkiem pracy, sektorem przedsiebiorstw oraz instytucjami polityki
rozwoju. Choé wspodtprace takg mozna wspoétczesnie realizowac zdalnie, doswiadczenia
wielu podmiotéw, zwtaszcza po okresie pandemicznych lockdowndw, wskazujg na
kluczowe znaczenie mozliwosci bezposredniego, fizycznego kontaktu pomiedzy
pracownikami (Deloitte 2025). Wspotpracy tej sprzyjaja takze uwarunkowania
lokalizacyjne — najwieksze krakowskie uczelnie dziatajg w ramach uniwersyteckich
kampusow. Nawet Uniwersytet Jagielloniski, ktéry przez lata byt rozproszony pomiedzy
dziesigtki r6znych lokalizacji, skoncentrowat swoje obiekty na kampusie na Ruczaju oraz
w zespole budynkéw usytuowanych w okolicach Alei Adama Mickiewicza.

Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze udziat studentéw studiow niestacjonarnych
w ogoblnej liczbie studentow jest w Krakowie najnizszy sposréd najwiekszych osrodkow
akademickich w Polsce i wynosi 22,6%. Dla poréwnania, w Poznaniu wskaznik ten osigga
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45,7%, we Wroctawiu 43,2%, a w Warszawie 42,7%. Wysoki odsetek studentéw studiéow
niestacjonarnych wskazuje na wiekszg orientacje uczelni na potrzeby osdb pracujgcych
oraz silniejszg obecnosc¢ uczelni niepublicznych, ktore czesciej oferujg elastyczne formy
ksztatcenia. Taka struktura swiadczy tez o bardziej rynkowym modelu funkcjonowania
szkolnictwa wyzszego oraz wiekszym znaczeniu funkcji dydaktycznej wzgledem
dziatalnosci naukowe;j.

Niski udziat studentéw niestacjonarnych w Krakowie potwierdza dominacje
w miescie duzych uczelni publicznych, koncentracje potencjatu badawczego
i infrastrukturalnego oraz uniwersytecki charakter os$rodka. Wyréznikiem Krakowa
zwigzanym ze specyfikg lokalnego rynku pracy, wydaje sie tez by¢ tworzenie przez
uczelnie dogodnych warunkéw studentom studidw stacjonarnych do tgczenia
studiowania z pracg zawodowa.

Tabela 1.3. Zatrudnienie nauczycieli akademickich wuczelniach publicznych, niepublicznych
ikoscielnych w Krakowie w2024 roku (wg liczby zatrudnionych)

Uczelnia Status prawny Liczba nauczycieli akademickich
ogbdlem udziat wskali
Krakowa
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie uczelnia publiczna 4383 35,9%
gﬁ:ﬁ;ﬁf‘%ﬁfﬁfumim im. Stanislawa uczelnia publiczna 2192 17.9%
Politechnika Krakowska im. Tadeusza Ko$ciuszki uczelnia publiczna 1078 8,8%
orersytet Fomisi EdukacjiNarodowe} uczelnia publiczna 949 7,8%
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie uczelnia publiczna 783 6,4%
glgfjﬁt Rolniczyim. Hugona Kolfgtaja uczelnia publiczna 723 5,9%
S’Ig fs“y;zt Andrzeja Frycza Modrzewskiego uczelnia niepubliczna 487 4,0%
ka;(liekr(r)l\i;:ztuk Pigknych im. Jana Matejkd uczelnia publiczna 311 2,5%
g;z(ilel;ni:g; llt(gr“};ile:izycmej im. Bronistawa uczelnia publiczna 296 2,4%
Uniwersytet Papieski Jana Pawta Il w Krakowie uczelnia ko$cielna 268 2,2%
gg?lii?::kli\::ﬁ; f)y:vnlztilli:)l WIItZYS Aofa uczelnia publiczna 246 2,0%
Uniwersytet Ignatianum w Krakowie uczelnia ko$cielna 228 1,9%
@‘;‘;ﬁﬁ:ﬁ;ﬁkﬁ;‘;ﬁﬂzsh im. Stanistawa uczelnia publiczna 143 1.2%
yﬁiiiii(o}a Zarzadzania i Bankowosci uczelnia niepubliczna 51 0,4%
52(211 szkjaeWstza Szkota Promocji Zdrowia uczelnia niepubliczna 37 0,3%
Wyzsza Szkota Ekonomii i Informatyki w Krakowie | uczelnia niepubliczna 27 0,2%
mgﬁijgﬁj:;ﬁ%ﬁfgﬁf ?;Eigg}ci?e £0 uczelnia niepubliczna 10 0,1%
Ogdlem wanalizowanym mie$cie 12212 100%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie radon.nauka.gov.pl, dostep: 29.10.2025.
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Na podstawie danych zaprezentowanych w tabeli 1.3 mozna zaobserwowagé, ze
w2024 r. uczelnie publiczne zatrudniaty przecietnie znacznie wiecej nauczycieli
akademickich niz uczelnie niepubliczne i koscielne. Najwieksze uczelnie publiczne, czyli
Uniwersytet Jagiellonski oraz Akademia Godrniczo-Hutnicza zatrudniaty w 2024 r.
odpowiednio 4383 oraz 2192 os6b na stanowiskach nauczycieli akademickich.
W uczelniach niepublicznych najwiecej nauczycieli akademickich byto zatrudnionych
w Uniwersytecie Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie (487), a wsrod uczelni
koscielnych w Uniwersytecie Papieskim Jana Pawta Il w Krakowie (268).

To, co wyrdznia Krakoéw na tle innych duzych osrodkéw akademickich, to udziat
nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelniach niepublicznych. Z danych
dostepnych w bazie RADON wynika, ze w Krakowie odsetek ten wynosi zaledwie 5%,
podczas gdy w skali kraju jest niemal dwukrotnie wyzszy (9,7%). Réznica ta wynika po
czesci ze znaczgcego, na tle innych osrodkéw akademickich, poziomu zatrudnienia
nauczycieli akademickich w Krakowie w uczelniach koscielnych (4,1%), co jest specyfika
szkolnictwa wyzszego w stolicy Matopolski.

Krakéw nie rézni sie od innych osrodkéw akademickich pod wzgledem struktury
wiekowej nauczycieli akademickich (wykres 1.1). Srednia wieku nauczycieli
akademickich w catym kraju od kilkunastu lat niestety powoli, ale systematycznie rosnie.
W 2024 r. 44% nauczycieli akademickich w Polsce miato powyzej 50 lat, niemal co trzeci
byt w wieku 40-49 lat, a co czwarty miat mniej niz 40 lat. Najbardziej jednak dotkliwe jest
to, ze w latach 2019-2024 liczba etatéw nauczycieli akademickich ponizej 30. roku zycia
spadta 0 16%, natomiast w grupie wiekowej 50-59 lat wzrosta az o0 33%. W tym samym
okresie liczba etatéw w najstarszej grupie wiekowej (powyzej 70 lat) zwiekszyta sie 0 9%.

Wykres 1.1. Struktura wiekowa nauczycieli akademickich w Krakowie wlatach 2019-2024
2024 EREL
2023 |EAEE

2022 ERE
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Zrédlo: radon.nauka.gov.pl, dostep: 29.12.2025.
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Analizujac dane dla krakowskich uczelni, odsetek nauczycieli akademickich
ponizej 40. roku zycia na przestrzeni ostatnich pieciu lat spadt z 31,4% do 26,5%. Z kolei
najbardziej wzrdst udziat nauczycieli akademickich w wieku 50-59 lat — z niespetna
21% az do 26%. Obecnie juz ponad 41% pracownikéw nauki w krakowskich uczelniach
przekracza 50 lati jest jedynie nieznacznie nizsza od Sredniej krajowe;.

Wsrod gtéwnych przyczyn starzenia sie kadry akademickiej mozna upatrywaé
zwiekszajgcg sie w ostatnich latach réznice wynagrodzen pomiedzy uczelniami
a sektorem przedsiebiorstw. Dla przyktadu, wynagrodzenie zasadnicze nauczycieli
akademickich na Uniwersytecie Jagielloriskim w 2024 r., nie uwzgledniajgce dodatkow
ztytutu stazu pracy, nadgodzin, realizowanych projektéw czy petnionych funkciji,
ksztattowato sie nastepujaco:
= profesor—-10776,5 zt;
= adiunkt-8 227 zt;
= starszy wyktadowca -7 116 zt;
= wyktadowca-6 117 zt;
= asystent-6 251,52zt
= lektor-5 855 zt.

Porownujac te wielkosci do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, ktére w 2024 r. wynosito 8 181,72 zt brutto (Komunikat 2024), mozna
zauwazyc, ze jedynie wynagrodzenie profesora oraz adiunkta przekraczato te wysokosc,
natomiast wynagrodzenia oséb zatrudnionych na pozostatych stanowiskach
ksztattowaty sie na nizszym poziomie.

Poziom wynagrodzen krakowskich nauczycieli akademickich przedstawia sie
jeszcze mniej korzystnie, kiedy zestawimy go z przecietnym wynagrodzeniem brutto
w sektorze przedsiebiorstw w Krakowie, ktére w 2024 r. wyniosto 10 846,47 zt. Byto ono
wiec nie tylko znaczgco wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w tym sektorze w kraju,
ale tez wyzsze od wynagrodzenia profesora Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Kontynuacja zapasci wynagrodzen nauczycieli akademickich bedzie nieuchronnie
pogtebia¢ trudnosci w zatrzymaniu wysoko wykwalifikowanej kadry akademickiej oraz
zachecaniu najbardziej perspektywicznych absolwentdw do kontynuowania kariery
akademickiej w krakowskich uczelniach. Decydujgca tego przyczyna sg przepisy prawne,
ktére okreslajg jedynie minimalny poziom miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli akademickich a pomijajg réznice w poziomie wynagrodzen oraz kosztéw
utrzymania na rynkach lokalnych.

Odrebng grupe pracowniczg uczelni stanowig pracownicy niebedacy
nauczycielami akademickimi, ktdrych poziom zatrudnienia w wojewoddztwie
matopolskim w 2024 roku wynosit niemal 10 tys. oséb*. Co prawda GUS nie publikuje

4 Gléwny Urzad Statystyczny, Szkolnictwo wyzsze ijego finanse w2024 r.
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odrebnych danych dla Krakowa, ale mozna oszacowac, ze skoro ponad 80% instytucji ma
swojg siedzibe w tym miescie, a poza stolicg regionu funkcjonujg raczej mniejsze
instytucje, to zdecydowana wiekszos¢ z nich zatrudniona jest wtasnie w Krakowie. Mozna
zatem przyja¢ ostrozne zatozenie, ze pracownicy krakowskich uczelni niebedacy
nauczycielami akademickimi (stanowiska administracyjne, techniczne, gospodarcze)
stanowig grupe co najmniej 8 tys. osdb.

1.3.2. Zatrudnienie w instytucjach nauki

Krakéw, poza stoteczng Warszawa, wyréznia sie na mapie Polski pod wzgledem
liczby etatow w instytucjach nauki (tabela 1.4). Zatrudnienie w krakowskich instytucjach
nauki wynosito w 2024 r. ponad 1 500 etatéw i nie liczac Warszawy byto zdecydowanie
wyzsze niz w pozostatych osrodkach akademickich. Co prawda liczba instytucji nauki
dziatajacych w Poznaniu i Krakowie jest poréwnywalna, to jednak zatrudnienie w tym
segmencie jest w stolicy Matopolski o ponad 60% wieksze niz w najwiekszym miescie
Wielkopolski.

Tabela 1.4. Liczba etatdéw w instytucjach nauki w wybranych miastach w 2024 roku

o | licsbactatow | Udziatwskali | Lc7bactatow
Miasto Liczba instytucji ogdlem kraju na 1 instytucje
nauki

Gdansk 5 195 1,2% 39,0
Katowice 4 279 1,7% 69,8
Krakéw 23 1566 9,3% 68,1
16dz 9 411 2,5% 45,7
Poznan 14 972 5,8% 69,4
Warszawa 110 9304 55,5% 84,6
Wroclaw 11 538 3,2% 48,9
Analizowane miasta razem 176 13 625 79,2% 77,4
Ogdlem wPolsce 223 16760 100% 75,8

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie radon.nauka.gov.pl, dostep: 29.10.2025.

Warto zauwazy¢, ze w przypadku instytucji naukowych dysproporcja w poziomie
zatrudnienia miedzy Warszawg a innymi miastami jest wyraznie wieksza niz w szkotach
wyzszych. O ile w Warszawie zatrudnionych jest jedynie 17,5% ogétu polskich nauczycieli
akademickich, to w instytucjach nauki wskaznik ten wynosi juz ponad 55% ogotu
pracownikow krajowych instytucji nauki. W Krakowie w placéwkach tego typu
zatrudnionych jest ponad 9% ogotu pracownikéw krajowych instytucji nauki, co oznacza,
ze blisko co dziesigty z nich znajduje zatrudnienie w stolicy Matopolski.

Najwieksze pod wzgledem liczby zatrudnionych instytucje nauki, z przecietnym
zatrudnieniem 84,6 etatéw, majg swojg siedzibe w Warszawie. Przecietne zatrudnienie
winstytucjach nauki umiejscowionych w pozostatych miastach uwzglednionych
w badaniu jest juz wyraznie mniejsze i wynosi od 39 etatow (Gdansk) do 69,1 (Krakéw),
69,4 (Poznan) oraz 69,8 (Katowice).
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Wykres 1.2. Struktura wickowa pracownikow instytucji nauki w Krakowie wlatach 2021-2024
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Zr6dlo: radon.nauka.gov.pl, dostep: 29.12.2025.

Podobnie jak w przypadku szkét wyzszych, systematyczne starzenie sie kadry jest
rowniez sporym problemem instytucji nauki (wykres 1.2). O ile w 2021 r. udziat
pracownikdw ponizej 40. roku zycia wynosit w tych instytucjach 42,4%, to w 2024 r.
osiggnat on juz wielkos¢ jedynie 38,3%. Warto jednak zauwazyé, ze w krakowskich
instytucjach nauki, przeciwnie niz w uczelniach, dostrzec mozna wzrost odsetka
najmtodszych pracownikéw w wieku ponizej 30 lat. W 2024 r. do najmtodszej grupy
wiekowej nalezato jedynie 3,4% nauczycieli akademickich krakowskich uczelni, podczas
gdy udziat pracownikéw w wieku ponizej 30 lat w krakowskich instytucjach nauki zblizyt
sie do poziomu 9%.

Problem pogarszajgcej sie struktury wiekowej w instytucjach nauki ma charakter
ogoélnopolski, a Krakéw na tym tle wypada stosunkowo dobrze. Odsetek oséb ponizej
40. roku zycia zatrudnionych w instytucjach nauki majacych swojg siedzibe w stolicy
Matopolskijest o ponad 10% wyzszy od Sredniej krajowej, ktéraw 2024 r. wynosita 34,6%.

1.4. Profil dydaktyczny i naukowo-badawczy krakowskich
instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego

Krakowskie uczelnie charakteryzujg sie zréznicowanym i komplementarnym
profilem dydaktycznym. W 2025 r. Krakéw jako miasto akademickie dysponowato ofertg
511 kierunkéw studiéw, 355 kierunkéw studidow podyplomowych oraz 638 specjalnosci®.
Rozbudowana oferta ksztatcenia obejmuje zaréwno tradycyjne kierunki uniwersyteckie,
jak i nowoczesne, interdyscyplinarne kierunki studiow, takie jak inzynieria biomedyczna,
analityka danych, nauki o s$rodowisku, zarzadzanie innowacjami czy studia nad

5 otouczelnie.pl
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dziedzictwem kulturowym. Zgodnosé¢ miedzy profilami ksztatcenia a strategicznymi
obszarami badan sprzyja tworzeniu zintegrowanych modeli dydaktyczno-badawczych,
wzmacniajgcych powigzania miedzy nauka a praktyka spotecznag i gospodarcza.

Profil naukowo-badawczy krakowskich instytucji szkolnictwa wyzszego okreslajg
ich specjalizacje naukowe, dydaktyczne i projektowe, analizowane w ujeciu
jakosciowym. Cechuje sie on znaczng heterogenicznoscia i wysokim stopniem
specjalizacji dyscyplinarnej, wynikajacym z dtugotrwatej ewolucji struktur akademickich
oraz zroznicowania misji poszczegolnych uczelni. Krakow stanowi jeden z kluczowych
osrodkow koncentracji potencjatu badawczego w Polsce, w ktorym wystepujg instytucje
o charakterze klasycznym (uniwersyteckim), politechnicznym, ekonomicznym,
medycznym i artystycznym. Taka struktura sprzyja ksztattowaniu interdyscyplinarnego
srodowiska badawczego, zdolnego do generowania innowacyjnych projektow
naukowych i dydaktycznych.

Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie jako uczelnia o profilu badawczym,
koncentruje dziatalnos¢ na naukach humanistycznych, spotecznych i przyrodniczych,
przy czym obserwuje sie intensyfikacje badan w dziedzinach takich jak nauki o zdrowiu,
biologia molekularna, chemia, fizyka, psychologia eksperymentalna, kognitywistyka oraz
prawo miedzynarodowe. Akademia Gorniczo-Hutnicza, bedaca jednym
z najwazniejszych osrodkéw inzynierskich w Europie Srodkowej, rozwija badania
w zakresie technologii materiatowych, informatyki stosowanej, automatyki i robotyki,
inzynierii Srodowiska oraz odnawialnych Zzrédet energii. Politechnika Krakowska
wzmachia potencjat miasta w zakresie badan nad architekturg, urbanistyka,
budownictwem, transportem oraz technologiami zréwnowazonego rozwoju. W sferze
nauk ekonomicznych i spotecznych Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie prowadzi
badania z zakresu ekonomii instytucjonalnej, polityki gospodarczej, finanséow
publicznych i zarzadzania strategicznego, integrujac dziatalnos¢ naukowsg z praktyka
gospodarczg regionu. Wysoki poziom badan w dziedzinie nauk medycznych
i farmaceutycznych koncentruje sie w jednostkach Collegium Medicum Uniwersytetu
Jagiellonskiego, ktére prowadza prace w zakresie medycyny translacyjnej, neurobiologii,
farmakogenetyki i biotechnologii medycznej. Ponadto obecnos¢ instytutow Polskiej
Akademii Nauk (m.in. Instytut Farmakologii, Instytut Fizyki Jadrowej) wzmachnia potencjat
badawczy miasta w zakresie nauk przyrodniczych i technicznych.
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Wykres 1.3. Procentowyudziat etatownauczycieli akademickich wedtug dziedziny nauki w2024 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie radon.nauka.gov.pl, dostep: 29.10.2025.

Koncentrujac sie na strukturze zatrudnienia nauczycieli akademickich w podziale
na poszczegolne dziedziny nauki nie widac¢ wiekszych rozbieznosci pomiedzy danymi dla
Polski i Krakowa. Wyjatkiem sg nauki inzynieryjne i techniczne, w ktérych Krakéw
charakteryzuje sie wyrazng przewaga, co ma szczegdlne znaczenie z perspektywy
wspotczesnych kierunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego opartych na wytwarzaniu
zaawansowanych technologii, w tym technologii cyfrowych. Jeszcze do niedawna
w Krakowie wystepowata wyrazna rdéznica pomiedzy potencjatem ksztatcenia
w dziedzinie nauk inzynieryjnych i technicznych a skalg jego gospodarczego
w gospodarce lokalnej. Od kilku lat, za sprawg znaczacego wzrostu udziatu w gospodarce
Krakowa informatykéw (sekcja J PKD2007) udziat zatrudnienia absolwentéw kierunkéw
inzynieryjnych i technicznie wyraznie sie zwigkszyt.

Krakowskie uczelnie nie publikujg kompleksowych zestawien realizowanych
projektéw i pozyskanych grantéw. By mimo to zilustrowa¢ skale tego zjawiska,
siegnelismy po dane udostepnione przez najwieksza krakowska uczelnig, czyli
Uniwersytet Jagiellonski. Poniewaz UJ realizuje najwiecej projektow, dane z tej uczelni
mozna traktowaé jako referencyjne wzgledem pozostatych krakowskich uczelni.
Wysokos¢ srodkéw finansowych pozyskiwanych przez UJ na realizacje réznego rodzaju
projektéw nalezy ponadto do najwyzszych wsréd ogotu krakowskich szkét wyzszych
i ustepuje jedynie Akademii Gorniczo-Hutniczej i Politechnice Krakowskiej, czyli
uczelniom o silnej tradycji wspotpracy z sektorem przedsiebiorstw.
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Tabela 1.5. Projekty realizowane w Uniwersytecie Jagiellonskim w2024 roku (bez UJ CM)

Rodzaj dziatalno$ciizrodto | Liczba projektow | Wtym liczba nowych | Srodki finansowe pozyskane na
finansowania realizowanych projektow pozyskanych | nowe projekty—budzet na caty
w2024r. w2024 r. okres realizacji (wzt)
Projektybadawcze, edukacyjne, inwestycyjne, szkoleniowe, upowszechniajace nauke, stypendialne, stazowe
Projekty badawcze iinne
MNiSW finansowane 274 52 10380 681
z $rodkoéw krajowych
Projekty badawcze
Narodowego Centrum Nauki
Projekty wdrozeniowe
Narodowego Centrum Badan 9 3 2442376
i Rozwoju
Projektybadawcze Fundacji
na rzecz Nauki Polskiej
Pozostate projekty badawcze,
edukacyjne, promocyjne
finansowane ze $srodkow

893 162 173427503

26 18 18 654 975

krajowych, funduszy 12 10 110726 186

strukturalnych, Krajowego

Programu Odbudowy

Programy miedzynarodowe 172 44 58 872 890

Programy Narodowej Agencji

Wymiany Akademickiej 28 14 9221361

Projekty inwestycyjne

zwigzane zrozbudowg lub 16 7 77777 692

modernizacja infrastruktury

badawczej lub dydaktycznej

Razem 1432 310 461 503 665

Projektybadawcze finansowane przez Narodowe Centrum Nauki

Podmiot: Wydziatijednostki Liczba wszystkich Liczba projektow Warto$¢ dofinansowania

realizowanych pozyskanych w2024 r. przyznana dla projektow
projektow pozyskanych w2024 r. (w zt)
Razem 893 162 173427503

Projektybadawcze realizowane we wspolpracy miedzynarodowej finansowane ze Srodkow krajowych

izagranicznych

Podmiot: Wydziatijednostki Liczba wszystkich Liczba projektow Wartos$¢ dofinansowania
realizowanych pozyskanych w2024 r. przyznana dla projektow

projektow pozyskanych w2024 r. (w zt)

Razem 319 79 91257039

Zrodlo: Sprawozdanie roczne rektora z dzialalnosci Uniwersytetu Jagiellonskiego za rok 2024.

Uniwersytet Jagielloriski w Krakowie jest jednym z lideréw w Polsce w zakresie
pozyskiwania $rodkéw krajowych i miedzynarodowych na realizacje projektéw
badawczych, rozwojowych, edukacyjnych, infrastrukturalnych, promocyjnych oraz
upowszechniajgcych nauke. W 2024 r. Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie realizowat
sumarycznie 1687 projektéw ze wsparciem srodkéw krajowych i miedzynarodowych
programéw oraz funduszy strukturalnych (tabela 1.5). Uczelnia ta byta ponadto
beneficjentem 372 nowych projektéw o wartosci ponad 500 mln zt®. Gtéwnym Zrédtem

6 Sprawozdanie roczne rektora z dziatalno$ci Uniwersytetu Jagiellonskiego za rok 2024, s. 52.

https://bip.uj.edu.pl/documents/1384597/158929858/spraw _rocz rekt UJ 2024.pdf/c571453e-84a5-4d2a-952¢-
bcfd23414877
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finansowania dziatalnos$ci projektowej Uniwersytetu jest Narodowe Centrum Nauki,
z udziatem ktérego w 2024 r. realizowano 1042 projektéow’. Powyzsze zestawienie
wskazuje réwniez na silne umiedzynarodowienie Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie, ktérego pracownicy w 2024 r. uczestniczyli w 354 projektach realizowanych
we wspotpracy z zagranicznymi partnerami.

1.5. Majateki finanse

Niniejsza czes¢ rozdziatu zostata poswiecona finansom instytucji sektora nauki
i szkolnictwa wyzszego. W pierwszej kolejnosci omowione zostang dane ze sprawozdan
finansowych wybranych podmiotéw oraz dane udostepnione na platformie POL-on.
W dalszej czesci przedstawiono w sposdéb zbiorczy najwazniejsze wskazniki dotyczace
Uniwersytetu Jagiellonskiego, traktowanego w tym opracowaniu jako uczelnia
referencyjna. Analiza ta pozwala zidentyfikowac¢ kluczowe trendy w dziatalnosci UJ,
okreslic¢ role UJ w ksztattowaniu regionalnego potencjatu naukowo-badawczego, a takze
stanowi punkt odniesienia dla poréwnan z innymi instytucjami nauki w Krakowie.

Tabela 1.6. Kluczowe wskazniki ze sprawozdan finansowych za 2024 rok dla wybranych najwigkszych
krakowskich uczelni (w min zt)

Rreczowe aktvwa Wydatkina rzeczowe
Uczelnia Przychodynetto Wynagrodzenia Ztrvvtaie ™ aktywa trwale i warto$ci
niematerialne i prawne

Uniwersytet 1945,5 1136,5 35238 249,5
Jagiellonski
Akademia Gomiczo- 1302,3 792,1* b.d. 158,2
Hutnicza
Politechnika
Krakowska 5433 275 4250,0 b.d.
Uniwersytet Komisji
Edukacji Narodowej 288,6 181,8 241,7 15,1
Uniwersytet 284,1 1931 164.4 22,4
Ekonomiczny

*catkowite wydatkina dziatalno$¢ dydaktyczna
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych lub sprawozdan z dzialalno$ci wybranych
krakowskich uczelni.

Wiekszo$¢ uczelni nie publikuje ani sprawozdan finansowych, ani planéw
rzeczowo-finansowych, co utrudnia przeprowadzenie kompleksowej analizy ich
potencjatu finansowego. W tabeli 1.6 zaprezentowane zostaty podstawowe dane
finansowe pozyskane z najwiekszych krakowskich szkét wyzszych, ktére odpowiadajg za
ok. 70% zatrudnienia. Na tej podstawie mozna wnioskowag, ze zagregowane przychody
netto wynosza rocznie ok. 6 mld zt.

7Jw.
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W tabeli 1.7 zaprezentowano z kolei dane dotyczgce inwestycji zrealizowanych
przez pie¢ najwiekszych uczelni publicznych w Krakowie. Wykaz zawiera publiczne dane
inwestycji zrealizowanych przez instytucje systemu szkolnictwa wyzszego i nauki®.

Tabela 1.7. Liczba i warto$¢ inwestycji najwicks zych krakowskich uczelnirealizowanych wlatach
2019-2024

Podmiot/ Liczba Ogoélem (liczba Inne (liczba Zwiazane Zwiazane Zwiazane
inwestycji iwarto$¢ wzh) iwarto$¢ wzt) zdziatalno$cig z dziatalno$cia zksztatceniem
(zkwotg w zt) naukowg — naukowa
pozostale (tryb art. 365 pkt 4
lit b PSWiN)
Akademia Gorniczo- 214 56 112 28 14

Hutnicza im. Stanislawa (408787 118,10) | (14434804,90) | (318 855826,00) | (69 108 969,60) (6387517,60)
Staszica w Krakowie

Uniwersytet Jagiellonski 196 68 56 59 13

w Krakowie (477363 473,30) | (85052680,30) | (135677050,70) | (143487042,10) | (113 146 700,20)
Uniwersytet Rolniczy 115 96 1 16 2

im. Hugona KoHataja (90566 713,90) | (76 055013,00) (577 875,40) (12482389,50) | (1451436,00)
w Krakowie

Politechnika Krakowska 70 21 5 28 16

im. Tadeusza Ko$ciuszki (89839236,90) | (10417717,70) | (4582995,80) | (47091739,00) | (27 746 784,40)
Uniwersytet Ekonomiczny 41 29 0 0 5

w Krakowie (29775 463,30) | (18695389,70) (11080 073,60)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie radon.nauka.gov.pl.

Najwiekszg liczbg inwestycjg moze pochwali¢ sie AGH z ponad 200 projektami
otacznej wartosci ponad 408 miln zt. Zdecydowang wiekszos$¢ tej kwoty (ok. 80%)
stanowig inwestycje zwigzane z dziatalnosciag naukowa. AGH ustepuje jednak
nieznacznie UJ co do ogolnej wartosci naktadéw inwestycyjnych — w przypadku
najwiekszej krakowskiej uczelni wyniosty one blisko p6t miliarda ztotych. W sumie pie¢
najwiekszych uczelni w Krakowie deklaruje realizacje inwestycji za kwote ponad 1 mld zt.
W przypadku instytucji nauki, ich dziatalnos¢ inwestycyjna skupia sie gtéwnie na ,,innych”
inwestycjach i tych zwigzanych z dziatalnoscig naukowa.

Jesli mowa o innych sktadnikach majagtku, ktére moga mie¢ znaczenie
z perspektywy miasta, to warto réwniez wspomnie¢ o domach studenckich. GUS nie
publikuje danych na temat doméw studenckich w poszczegdlnych miastach, a jedynie
w wojewddztwach. Na koniec 2024 r. uczelnie z wojewddztwa matopolskiego posiadaty
51 domoéw studenckich oraz 18,2 tys. miejsc w tych obiektach. Z zakwaterowania
korzystato 14,8 tys. studentéw, w tym 2,6 tys. cudzoziemcow. Zdecydowana wiekszos¢
tych placéwek zlokalizowana jest w Krakowie. Duza liczba miejsc w domach studenckich
wptywa na obnizenie kosztéw studiowania w miescie, co ma istotne znaczenie dla
przyciggania do krakowskich uczelni zdolnych studentébw o ograniczonych
mozliwosciach finansowych. Akademiki petnig rowniez istotna role w stabilizowaniu
lokalnego rynku mieszkaniowego poprzez ograniczanie presji popytowej na rynku najmu
prywatnego, szczegblnie w centralnych dzielnicach miasta. Ma to kluczowe znaczenie

8'W tym inwestycje w aparature naukowo-badawczg oraz infrastrukture informatyczng o warto$ci przekraczajacej
500 000 7, inwestycje wspotfinansowane ze zrodel zagranicznych.
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w sytuacji wzrostu liczby studentéw oraz nasilonego naptywu ludnosci, jak np. kryzysu
migracyjnego wywotanego konfliktem zbrojnym na Ukrainie. Rozwinieta infrastruktura
akademikow sprzyja takze organizacji duzych wydarzen odbywajgcych sie w miescie,
umozliwiajgc ograniczenie kosztéw zakwaterowania uczestnikéw, czego znamiennym
przyktadem byty Swiatowe Dni Mtodziezy w 2016 r. oraz Igrzyska Europejskie w 2023 r.
Znaczenie akademikéw wykracza przy tym poza funkcje stricte mieszkaniows. Obiekty te
stanowig element infrastruktury wspierajgcej umiedzynarodowienie uczelni oraz
budowanie pozycji Krakowa jako silnego o$rodka akademickiego w Europie Srodkowo-
Wschodniej.

1.6. Wspotpraca miedzyinstytucjonalna

Waznym zasobem instytucji krakowskiego sektora nauki i szkolnictwa wyzszego
sg sieci wspotpracy. Najwazniejszg lokalng siecig wspotpracy jest Konferencja Rektorow
Szkot Wyzszych Krakowa zrzeszajgca 14 uczelni ze stolicy Matopolski oraz cztery szkoty
wyzsze spoza Krakowa. KRSWK odgrywa w duzym stopniu role konsultacyjno-
reprezentacyjng, ale nie sposdb nie wspomnieé, ze 25 lutego 2022 roku, dzien po
rosyjskiej agresji na Ukraine, odbyto sie nadzwyczajne posiedzenie KRSWK, podczas
ktérego podjeto decyzje dotyczace skoordynowania pomocy ze strony wszystkich uczelni
dla uchodzcéw. W rzeczywistosci polikryzysu, w ktdrym funkcjonujemy, istnienie takiej
sieci wspotpracy stwarza mozliwosci wykorzystania znacznych zasobow, ktorymi
dysponuja uczelnie, do przeciwdziatania skutkom nagtych zdarzen kryzysowych.

Przy Marszatku Wojewddztwa Matopolskiego funkcjonuje natomiast Akademicka
Rada Nauki i Kultury ds. Strategicznych Kierunkéw Rozwoju Matopolski. Wojewddztwo
Matopolskie jest waznym podmiotem zarzgdzania rozwojem, dysponujgcym krajowymi
iunijnymi srodkami rozwojowymi. Istnienie platformy koordynacji polityki rozwoju
pomiedzy Wojewddztwem Matopolskim a instytucjami nauki i szkolnictwa wyzszego jest
wiec obopdlnie korzystne. Poniewaz Rada ta jest ciatem doradczym, jej wptyw na polityke
rozwoju regionu jest posredni. Zwiekszenie znaczenia tej Rady jest jednym z wazniejszych
wyzwan stojgcych zaréwno przed krakowskim sektorem nauki i szkolnictwa wyzszego,
jak tez przed Wojewoédztwem Matopolskim i Miastem Krakowem.

Instytucje nauki i szkolnictwa wyzszego wspoétpracujg réwniez z wtadzami
Krakowa. W Wydziale Przedsiebiorczosci i Innowacji Urzedu Miasta Krakowa funkcjonuje
Referat ds. Wspétpracy z Krakowskim Osrodkiem Naukowo-Akademickim,
odpowiedzialny za konsultacje z instytucjami nauki i szkolnictwa wyzszego. Powotany
zostat rowniez Petnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Wspoétpracy ze
Srodowiskiem Naukowo-Akademickim. Wspétpraca ta zaowocowata pod koniec 2024 r.
powotaniem Rady Naukowo-Technicznej ds. Budowy Metra. Poza tym konkretnym
przypadkiem zasadne jest jednak pytanie o faktyczny wptyw krakowskich uczelni
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i instytucji naukowych na ksztattowanie polityki rozwoju miasta oraz Miasta na kierunki
rozwoju instytucji krakowskiego sektora nauki i szkolnictwa wyzszego.

1.7. 0Od potencjatu instytucjonalnego do potencjatu
funkcjonalnego: syntetyczna interpretacja wynikow

Przedstawione w rozdziale dane pozwalajga uporzadkowac¢ potencjat
krakowskiego sektora nauki i szkolnictwa wyzszego w czterech wymiarach istotnych
z punktu widzenia jego mozliwego oddziatywania funkcjonalnego na gospodarke miasta.

Po pierwsze, Krakéw dysponuje znaczng masg instytucjonalng sektora
akademickiego. Pod wzgledem liczby instytucji sektora nauki i szkolnictwa wyzszego
znajduje sie w scistej krajowej czotéwce, a jednoczesnie wyrdznia sie relatywnie wysokim
udziatem uczelni publicznych w strukturze szkét wyzszych. Taka konfiguracja oznacza, ze
potencjat akademicki miasta jest w wiekszym stopniu skoncentrowany w duzych,
stabilnych organizacyjnie instytucjach, zdolnych do prowadzenia dtugookresowe;j
polityki dydaktycznej, badawczej i inwestycyjnej.

Po drugie, Krakéw posiada silny potencjat kadrowy. Wysoka liczba nauczycieli
akademickich, korzystny na tle czesci innych osrodkéw wskaznik liczby studentéw
przypadajgcych na jednego nauczyciela akademickiego oraz znaczaca liczba etatow
w instytucjach nauki tworzag warunki dla ksztatcenia kadr, prowadzenia badan i budowy
relacji z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Réwnoczes$nie starzenie sie kadry
akademickiej oraz niska konkurencyjnos¢ wynagrodzen wzgledem sektora
przedsiebiorstw nalezy interpretowac jako ograniczenie trwatosci tego potencjatu.

Po trzecie, profil naukowo-badawczy Krakowa wskazuje na obecnosé zasobow
szczegblnie waznych dla gospodarki opartej na wiedzy. Dotyczy to zwtaszcza nauk
inzynieryjnych i technicznych, nauk medycznych, nauk spotecznych oraz szerokiej oferty
dydaktycznej. Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego miasta istotne jest jednak nie
tylko istnienie tych zasobdw, ale ich powigzanie z lokalng strukturg gospodarcza. W tym
kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera luka miedzy wysokim potencjatem
badawczym i dydaktycznym w dziedzinach technicznych a ograniczong skalg lokalnego
wykorzystania tego potencjatu w najbardziej zaawansowanych technologicznie
segmentach gospodarki.

Po czwarte wreszcie, sektor nauki i szkolnictwa wyzszego w Krakowie dysponuje
istotnym potencjatem finansowym, inwestycyjnym i sieciowym. Przychody uczelni,
wydatki inwestycyjne, projekty badawcze, obecnos¢ Narodowego Centrum Nauki oraz
lokalne i regionalne sieci wspotpracy tworzg infrastrukture instytucjonalng, dzieki ktérej
mozliwe jest przeksztatcanie zasobdéw akademickich w efekty gospodarcze.
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Jednoczesnie sam fakt istnienia tych zasobdw nie przesgdza o sile oddziatywania na
gospodarke. Warunkiem ich wykorzystania jest zdolno$é do koordynaciji dziatah uczelni,
miasta, wojewddztwa i przedsiebiorstw.

Z tej perspektywy Krakow mozna okresli¢ jako osrodek o wysokim potencjale
akademickim i badawczym, lecz nie w petni domknietym mechanizmie funkcjonalnego
przetozenia tego potencjatu na rozwdj gospodarczy miasta. Najwazniejszym problemem
nie jest wiec brak zasobdéw, lecz stopien ich integracji z lokalnym ekosystemem
gospodarczym. Taka interpretacja uzasadnia przejscie od analizy potencjatu
w niniejszym rozdziale do analizy relacji sektora nauki z gospodarkg, wiedzochtonnosci
gospodarki oraz efektéw ekonomicznych w kolejnych czesciach monografii.

1.8. Whnioski

Krakéw jest kluczowym osrodkiem akademickim w Polsce, dysponujgcym
licznymi, duzymi i zréznicowanymi uczelniami i instytucjami naukowymi. Potencjat ten
czyni Krakéw konkurencyjnym na tle innych duzych polskich miast. Na bazie
przeprowadzonej analizy nalezy potwierdzié, ze zaréwno struktura instytucji nauki
i szkolnictwa wyzszego, jak i charakterystyka oséb zatrudnionych w tych instytucjach,
wzmacniajg pozycje Krakowa na tle badanej konkurencji (Stockmann 2024). Obecnie
Krakéw wraz ze swoimi instytucjami nauki i szkolnictwa wyzszego oraz wazng rolg
petniong przez Narodowe Centrum Nauki moze uchodzié¢ za drugi najwazniejszy (obok
Warszawy) o$rodek akademicki w Polsce.

Podobnie sytuacja wyglada, jesli idzie o liczbe zatrudnionych nauczycieli
akademickich. W tej kategorii Krakéw zajmuje rowniez druga pozycje w kraju po
Warszawie. Biorgc pod uwage samag strukture zatrudnienia, nalezy podkresli¢ jej
zrownowazony charakter. Powyzszy wniosek wzmacnia fakt, ze w przypadku Krakowa
dominuje zatrudnienie w uczelniach publicznych, z mniejszym w stosunku do
pozostatych miast, odsetkiem pracownikéw naukowych zatrudnionych w uczelniach
niepublicznych. Krakdéw wyrdznia sie wyzszym poziomem zatrudnienia w uczelniach
koscielnych niz wykazujag to wspdlnie duze miasta w Polsce. Do ogdlnych obserwacji
nalezy zaliczy¢ staty wzrost zatrudniania w grupie nauczycieli akademickich w latach
2019-2024. Poziom zarobkdw reprezentowany przez tg grupe zawodowa nie jest jednak
konkurencyjny wzgledem innych sektorow gospodarki, przede wszystkim wobec sektora
przedsiebiorstw. Powaznym problemem jest systematyczne starzenie sie kadry
naukowej, ktory dotyczy zwtaszcza nauczycieli akademickich, ale tez pracownikéw
instytucji nauki, w ktérych w ostatnim czasie pojawity sie jednak symptomy wzrostu
odsetka oséb zatrudnionych, ktére nie ukoniczyty 30 lat. Utrzymanie zatrudnienia oséb
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mtodych, jak réwniez przeciwdziatanie skutkom starzenia sie kadry akademickiej,
stanowi¢ bedzie jedno z wazniejszych wyzwan stojgcych przed Krakowem.

Zroznicowany profil naukowo-badawczy krakowskich instytucji nauki
i szkolnictwa wyzszego stanowi wazny element wzmacniajgcy konkurencyjnosé w skali
kraju. Na te pozycje wptywa wysoka aktywnos$¢é badawcza, dydaktyczna i projektowa.
Krakéw stanowi jeden z kluczowych osrodkdw koncentracji potencjatu badawczego
w Polsce, w ktorym wystepuja instytucje o charakterze klasycznym (uniwersyteckim),
politechnicznym, ekonomicznym, medycznym i artystycznym. Ponadto krakowskie
uczelnie charakteryzujg sie zréznicowanym i komplementarnym profilem dydaktycznym.
Rozbudowana oferta ksztatcenia obejmuje zaréwno klasyczne dyscypliny
uniwersyteckie, jak i nowoczesne, interdyscyplinarne kierunki studiéw. Na tle innych
osrodkow akademickich w Polsce, Krakéw wyrdznia sie wysokg koncentracjg jednostek
naukowych o najwyzszych kategoriach ewaluacyjnych. Doda¢ do tego nalezy wysoce
oceniang umiejetnos¢ generowania, transferowania i wdrazania wiedzy w skali krajowe;j
i miedzynarodowej oraz istotny udziat projektéw wspoétfinansowanych ze srodkdéw Unii
Europejskiej. Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie w jednym roku kalendarzowym
realizowat projekty o tgcznej wartosci ponad po6t miliarda ztotych. W ujeciu jakosciowym
przewaga krakowskiego osrodka naukowego przejawia sie w zdolnosci do integracji
dziatalnosci badawczej, dydaktycznejiprojektowej, a takze w konsekwentnym rozwijaniu
mechanizmoéw wspobtpracy miedzyinstytucjonalne;j.

Kolejnym badanym zagadnieniem byty finanse i majatek instytucji nauki
i szkolnictwa wyzszego w Krakowie. Oceniajac, czy i w jakim stopniu zasoby te
determinujg konkurencyjnos¢ krakowskiego osrodka akademickiego, zgromadzone dane
nie pozwalajg udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na takie pytanie.

Warto tez podkresli¢ istniejgce sieci wspoétpracy pomiedzy uczelniamioraz miedzy
ogétem krakowskich instytucji sektora nauki i szkolnictwa wyzszego a wtadzami
miejskimi i regionalnymi. Co prawda wspotpraca ta do tej pory miata raczej charakter
gtédwnie konsultacyjny, w ostatnich latach pojawity sie okolicznosci, ktore sprzyjaty jej
intensyfikacji — mowa tu choéby o kryzysie uchodzczym spowodowanym agresja Rosji na
Ukraine czy rozpoczeciu prac nad budowa metra w Krakowie.

W kontekscie potencjatu naukowego miasto Krakéw osigga konkurencyjna
pozycje w stosunku do innych poréwnywanych miast w Polsce. Dodatkowym waznym
walorem tego potencjatu jest zachowanie rownowagi miedzy tradycjg a nowoczesnoscia,
duza aktywnos¢ uczelni o profilu badawczym oraz rosngca synergia miedzy nauka
a lokalng gospodarka (Shatilo 2021).

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze potencjat jaki gromadzi sektor nauki
i szkolnictwa wyzszego w Krakowie jest waznym elementem gospodarki miasta oraz
stanowi istotny czynnik jego rozwoju (Lazzeroni i Piccaluga 2015).
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Jego konkurencyjnos¢ wynika z réznorodnosci instytucjonalnej,
interdyscyplinarnosci badawczej i dydaktycznej, wysokiej jakosci kadr, skali
realizowanych projektéw, inwestycji oraz posiadanych zasoboéw majatkowych, a takze
dobrym zapleczem wspotpracy z lokalnym rynkiem ustug edukacyjnych (Rousmaniere
2021). Krakéw jawi sie jako miasto, ktdre spetnia kryteria osrodka akademickiego
taczacego tradycje naukowa ze stabilnym rozwojem i nowoczesnym zarzadzaniem
zorientowanym na badania i innowacije.
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2. Krakowski sektor naukii szkolnictwa
WYyZszego: powigzania z gospodarka
i widzialnos¢ miedzynarodowa

Anna Budzanowska, Katarzyna Baran

2.1. Kontekst teoretyczny i przedmiot badania

Celem tego rozdziatu jest identyfikacja obszaréw oddziatywania krakowskiego
sektora nauki i szkolnictwa wyzszego na gospodarke miasta oraz widzialnos¢
miedzynarodowa osrodka krakowskiego na tle innych miast akademickich. Wptyw ten
mozna wyznaczy¢ w ramach nastepujgcych wymiarow:

1. Podaz srodkéw finansowych pochodzacych ze zroédet publicznych (budzet centralny,
fundusze strukturalne) oraz zrédet prywatnych, zaréwno indywidualnych (koszty
utrzymania studentéw, czesne, darowizny), jak i instytucjonalnych (granty badawcze,
umowy sponsorskie, realizacja zadan zleconych itd.), ktére wptywajga na popyt
w lokalnej gospodarce;

2. Podaz absolwentéw na lokalny rynek pracy, jak réwniez podaz kompetenciji
i kwalifikacji dla obecnych pracownikow (studia uzupetniajgce, studia podyplomowe,
szkolenia itd.);

3. Wspotpraca z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, w tym administracja publiczna,
w zakresie dziatalnosci proinnowacyjnej i prorozwojowej (projekty badawczo-
rozwojowe, doradztwo, ekspertyzy itd.);

4. Zaleznos¢ miedzy widzialnoscig akademicka a wskaznikami ekonomicznymi miast
w tym poprzez: naptyw studentéw zagranicznych, wyzszy poziom wynagrodzen oraz
innowacyjnos¢ ekosystemu nauki.

Badania relacji miedzy nauka i szkolnictwem wyzszym a gospodarkg dowodzg, ze
podmioty tego sektora sg kluczowym elementem systemu innowacji lokalnych. Zgodnie
z koncepcjg gospodarki opartej na wiedzy (ang. knowledge-based economy), rozwoj
spoteczno-gospodarczy jest w coraz wiekszym stopniu determinowany technologia
i jakoscig kapitatu ludzkiego, ktérego zrodtem sa uczelnie (OECD 2004). Model potrdjnej
helisy (Etzkowitz i Leydesdorff 2000) zaktada, ze interakcja miedzy nauka, biznesem
i administracjg publiczng tworzy sie¢ powigzan, w ktdrej podmioty sektora odgrywaja nie
tylko role edukacyjng, ale takze rozwojowa, generujac wiedze, technologie i wysoko
wykwalifikowang kadre. Nalezy przy tym jednoznacznie podkresli¢, ze modele helisy
(potréjnej/poczwadrnej) nie koncentrujg sie na ksztatceniu zawodowym i przygotowaniu
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do rynku pracy, ale gtéwnie na tworzeniu innowacji i wspotpracy podmiotow
gospodarczych z podmiotami z innych sektorow (Kedzierski i Oramus 2025).

Przeglad aktualnej literatury naukowej wskazuje, ze sam potencjat instytucji
szkolnictwa wyzszego — rozumiany jako zasoby kadrowe, infrastruktura czy naktady na
badania — nie jest wystarczajgcym warunkiem generowania wartosci ekonomicznej dla
otoczenia. Coraz wiecej badan podkresla prymat interakcji nad zasobami. Hausman
(2022) wykazuje, ze potencjat badawczo-innowacyjny uczelni petni role katalizatora
transformacji gospodarczej wytacznie wowczas, gdy jest aktywnie sprzezony z sieciami
przedsiebiorstw i instytucji publicznych; same mierniki wejsciowe (liczba pracownikow,
liczba patentéw) maja ograniczong wartos¢ prognostyczng bez pomiaru jakosci relacji
z otoczeniem. W podobnym duchu Medina-Bueno (2024) dokumentujg w szerokim ujeciu
porownawczym, ze efekty lokalne szkolnictwa wyzszego dla wzrostu gospodarczego sg
najsilniejsze w miastach, ktére zbudowaty trwate mechanizmy transferu wiedzy
i formalnej wspotpracy nauka-biznes-samorzad, natomiast stabsze lub nieistotne
statystycznie tam, gdzie instytucje akademickie dziatajg w izolac;ji.

Powyzsze ustalenia majg bezposrednie przetozenie na zakres i teze niniejszego
rozdziatu. Autorki stawiajg nastepujace tezy badawcze:

= Krakowski sektor nauki i szkolnictwa wyzszego generuje dla lokalnej gospodarki
bezposrednie przychody rzedu kilku miliardéw ztotych rocznie, przy czym gtéwnym
kanatem transmisji sa wynagrodzenia pracownikéw akademickich oraz wydatki
studentéw spoza Krakowa.

» Struktura ksztatcenia krakowskich uczelni — z silng reprezentacjg kierunkow
technicznych, informatycznych i biznesowych - jest zasadniczo zgodna z popytem
lokalnego rynku pracy, cho¢ narastajgcy niz demograficzny zagraza podazy
absolwentéw studiow Il stopnia.

= Jakos¢ wspétpracy naukowo-badawczej krakowskich uczelni z sektorem
przedsiebiorstw pozostaje ponizej potencjatu, co wynika ze strukturalnych réznic
kulturowych miedzy organizacjami akademickimi i biznesowymi; niemniej rosnaca
aktywnos$é w programach doktoratéw wdrozeniowych i inicjatywach EIT stanowi
obiecujace sygnaty poprawy.

» Miedzynarodowa widzialnos¢ krakowskiego osrodka akademickiego, cho¢ jest trudno
mierzalna, przektada sie na decyzje lokalizacyjne firm wiedzochtonnych, co czyni jg
posrednim czynnikiem rozwoju gospodarczego miasta.

Sektor akademicki wptywa na lokalng gospodarke, bowiem poprzez zasoby
zapewnia mozliwos¢ optymalizowania struktury rynku pracy, uczestniczy w transferze
technologii, wreszcie sprawia, ze lokalny rynek pracy jest bardziej odporny na gwattowne
kryzysy i szybciej odpowiada na megatrendy. Ksztatcenie jest zatem formag inwestycji
w kapitat ludzki (Becker 1964), a jego skutecznos¢ mozna oceni¢ na podstawie stopnia
zgodnosci profilu uczelni, kierunkéw studiow z potrzebami gospodarki lokalnej. Zgodnie
zteoriginteligentnej specjalizacji (Foray 2015) skupienie sie na strategicznych obszarach
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badan i ksztatcenia oraz dostosowanie profilu studiéw do endogenicznego potencjatu
regionu wzmacnia jego konkurencyjnosc i sprzyja zrownowazonemu rozwojowi.

Analiza potencjatu krakowskiego sektora nauki i szkolnictwa wyzszego wymaga
przyjecia zintegrowanego podejscia badawczego, tgczgcego perspektywe ilosciowa
i jakosciowg. Celem jest nie tylko zdiagnozowanie aktualnego stanu i oddziatywania
instytucji nauki i akademickich dziatajagcych w Krakowie, lecz takze uchwycenie
mechanizmoéw ich funkcjonowania i adaptacji w warunkach postepujacej transformac;ji
lokalnego otoczenia spoteczno-ekonomicznego.

W rozdziale opisano zagadnienia zwigzane z ksztatceniem kadr na potrzeby
gospodarki, a nastepnie omoéwiono wspétprace naukowo-badawczg uczelni
zotoczeniem gospodarczym. Kolejny fragment dotyczy problemu widzialnosci
miedzynarodowej. Rozdziat konczg wnioski dotyczgce powigzan krakowskich instytucji
nauki i szkolnictwa wyzszego z otoczeniem spoteczno-gospodarczym regionu oraz
z innymi krajowymi i zagranicznymi osrodkami akademickimi.

W ujeciu metodologicznym badanie opiera sie na analizie danych zastanych oraz
analizie porownawczej wzgledem innych osrodkdéw akademickich w Polsce, takich jak
m.in.: Warszawa, Katowice i Gliwice, Wroctaw czy Poznan. Wykorzystane zostaty dane
pochodzagce z Gtéwnego Urzedu Statystycznego, raportéw Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji, baz POL-on oraz publikacji
rankingowych i ewaluacyjnych (m.in. ARWU, QS, THE).

Uzupetnieniem analizy ilosciowej jest podejscie jakosciowe dotyczace
interpretacji strategii krakowskich uczelni oraz sprawozdan uczelni dotyczacych ich
dziatalnosci i zaangazowania spotecznego. W ten sposdéb mozliwe jest uchwycenie nie
tylko formalnego potencjatu instytucjonalnego, lecz takze realnej zdolnosci sektora do
reagowania na zmiany w otoczeniu naukowym, gospodarczym i spotecznym.

U podstaw tego rozdziatu lezy przekonanie, ze istnieje Scisty zwigzek miedzy
potencjatem krakowskiego sektora nauki i szkolnictwa wyzszego a gospodarka Krakowa.
Tym samym zasoby, ktérymi dysponujg instytucje tego sektora wptywaja na rozwdj
miasta i mozliwosci inwestycyjne.

W rozdziale podjeto prébe udzielenia odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Jaka jest skala przychoddéw generowanych dla lokalnej gospodarki z tytutu
funkcjonowania instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego w Krakowie?

2. Czy i w jakim stopniu ksztatcenie kadr w krakowskich uczelniach odpowiada
potrzebom gospodarki Krakowa?

3. Czyiw jakim stopniu wspotpraca naukowo-badawcza krakowskich instytucji sektora
nauki i szkolnictwa wyzszego z lokalnym ekosystemem przedsiebiorstw, w tym
doktoraty wdrozeniowe, wptywajg na gospodarke miasta Krakowa?

4, Czy i w jakim stopniu widzialnos¢ miedzynarodowa krakowskiego osrodka
akademickiego wptywa na gospodarke miasta Krakowa.

37



2.2. Generowanie przychodaow dla lokalnej gospodarki

Precyzyjne oszacowanie przychoddw gospodarki Krakowa generowanych przy
udziale instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego jest bardzo trudne. W sktad tych
przychoddéw wchodzg bowiem m.in.:

1. Przychody instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego z tytutu:
a. subwencji zbudzetu panstwa,
b. innych przychodéw, w tym zwtaszcza czesnego studentéw studiow
niestacjonarnych (ok. 30 tys. oséb).
2. Koszty utrzymania studentéw, w tym zwtaszcza studentdw studidéw stacjonarnych
(ok. 100 tys. os6b), na ktére sktadaja sie:
a. wydatki na wynajem mieszkania (ok. 80% studentow studidow stacjonarnych
spoza Krakowa - ok. 80 tys. oséb),
b. wydatki na utrzymanie (ok 80 tys. osdb).

Z uwagi na to, ze nie wszystkie instytucje nauki i szkolnictwa wyzszego publikuja
roczne sprawozdania finansowe, trudno jest okresli¢ tgczng wartos¢ ich rocznych
przychodéw. Na podstawie danych z pieciu najwiekszych krakowskich uczelni, ktdre
zatrudniajg blisko 70% pracownikéw instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego, mozna
jednac¢ pokusi¢ sie o wyznaczenie przyblizonej wartosci rocznych przychodéw ogdétu tych
instytucji. Na podstawie danych przedstawionych w rozdziale pierwszym (tabela 1.6)
mozna wnioskowac¢, ze jesli przychody pieciu najwiekszych krakowskich uczelni
w 2024 r. wyniosty okoto 4,5 mld zt, to taczne przychody wszystkich krakowskich
instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego mogty przekroczy¢ 6 mld zt.

Wazng czes¢ tej kwoty stanowig wynagrodzenia. Analogicznie jak w przypadku
przychodéw, takze w tym zakresie mozna dokonaé oszacowania przyblizonej wartosci
wynagrodzen pracownikdéw instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego w Krakowie. Stosujgc
podobne zatozenia co w przypadku szacunkdw przychodéw, mozna zatem moéwié
o kwocie ok. 3,5 mld zt rocznie, co stanowi ok. 7% ogolnej wartosci wynagrodzen
w Krakowie, szacowanej na ok. 52,5 mld zt.

Wydatki ponoszone na utrzymanie studentéw, ze wzgledu na brak takich danych,
moga by¢ szacowane jedynie w duzym przyblizeniu. Przyjmujac, ze:
= przecietny koszt wynajmu to 1 500 zt miesiecznie;
= przecietny koszt pozostatych wydatkdéw to kolejne 1 500 zt miesiecznie;
= a powyzsze koszty sg ponoszone przecietnie przez 9 miesiecy w roku (poza okresem
lipiec-wrzesien),

to w skali roku jeden student spoza Krakowa moze ,,zostawi¢” w miescie ok. 27 tys. zt.
W rezultacie przychody generowane z tego tytutu wynosi¢ moga dodatkowo
ok. 2 mld zt rocznie. Trzeba jednak pamietaé, ze czes¢ tej kwoty pokrywana jest nie ze
srodkoéw pochodzacych od mieszkajgcych poza Krakowem rodzicow/rodzin, ale ze
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stypendiéw rektora/socjalnych, a przede wszystkim zarobkéw uzyskiwanych z pracy
studentéw. Z bardzo duzym marginesem btedu mozna przyjaé, ze potowa kosztow
utrzymania pokrywana jest przez rodziny, co dawatoby okoto 1 mld zt.

Uwzgledniajac ryzyko btedu mozna ostroznie przyjacé, ze funkcjonowanie instytuciji
nauki i szkolnictwa wyzszego w Krakowie przynosi gospodarce lokalnej przychody
bezposrednie w wysokosci okoto 7 mld zt rocznie.

Do powyzszej kwoty nalezy doliczy¢ przychody uzyskiwane w sposob posredni,
choéby poprzez przycigganie do Krakowa podmiotdw gospodarczych zainteresowanych
zatrudnieniem studentéw i absolwentow krakowskich uczelni. Tu jednak bardzo trudno
bytoby wskaza¢ zaréwno konkretne liczby, dlatego nie podejmujemy sie takiej préby.
Kwestia wptywu krakowskich instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego zaréwno na lokalny
rynek pracy, jak i szerzej — funkcjonowanie otoczenia spoteczno-gospodarczego, bedzie
przedmiotem rozwazan w kolejnych czesciach niniejszego rozdziatu.

2.3. Ksztatcenie kadr na potrzeby rynku pracy

W tej czesci opracowania postuzono sie danymi Zwigzku Lideréw Sektora Ustug
Biznesowych (Association of Business Service Leaders, ABSL), ktéry potencjat
edukacyjny miast wyraza liczbg studentéw, absolwentéw i doktorantéw. Potencjat
Krakowa w zakresie ksztatcenia kadr dla potrzeb nowoczesnej gospodarki jest
analizowany w pordwnaniu do takich osrodkéw akademickich, jak: Warszawa, Krakéw,
Wroctaw, Poznan, Katowice i Gérnoslagsko-Zagtebiowska Metropolia, Trojmiasto, Lodz,
Lublin, Rzeszéw, Szczecin i Bydgoszcz.

Dane w tabeli 2.1 wskazujg na koncentracje potencjatu edukacyjnego
w najwiekszych miastach, z dominujaca pozycjg Warszawy, Krakowa i Wroctawia.
Struktura odzwierciedla hierarchiczny charakter polskiego systemu szkolnictwa
wyzszego, w ktérym liczba studentéw, absolwentéw i doktorantéw koreluje z poziomem
rozwoju infrastruktury akademickiej oraz zapleczem naukowo-badawczym
poszczegdlnych miast. Krakéw pozycjonuje sie jako drugi osrodek akademicki w kraju
pod wzgledem liczby studentéw, stanowigc kluczowy biegun rozwoju w Polsce,
wzmacniajgcy potencjat innowacyjny potudniowej czesci kraju.
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Tabela 2.1. Potencjat edukacyjny miast: studenci, absolwenciidoktoranci wroku 2025

Miasto / Region Liczba studentow Liczba absolwentoéw Liczba doktorantéw
Bydgoszcz 26 598 5455 135
Katowice i GZM 94 487 23337 1517
Krakow 131 695 32245 3294
Lublin 57151 15088 1 069
1odz 66 245 14537 1043
Poznan 96619 24075 1697
Rzeszow 35546 9286 200
Szczecin 31070 6204 396
Trojmiasto 81755 18409 1219
Warszawa 244228 50856 4982
Wroctaw 116 032 24 858 1834

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Raport ABSL, Sektor ustug biznesowych w Polsce 2025.

Dane w tabeli 2.2 ukazujg zré6znicowanie struktury ksztatcenia w poszczegdlnych
osrodkach akademickich, odzwierciedlajgce specjalizacje regionalne i profil
gospodarczy miast. W ujeciu poréwnawczym widoczna jest silna pozycja Krakowa
w zakresie kierunkow technologicznych, inzynieryjno-technicznych oraz biznesowych,
co wskazuje na ich kluczowa role w ksztattowaniu kompetencji odpowiadajgcych
potrzebom gospodarki opartej na wiedzy (Antonowicz i Domalewski 2024). Krakdéw,
zajmujac drugg pozycje pod wzgledem liczby studentéw w obszarach nowych technologii
i nauk medycznych, stanowi istotne ogniwo krajowego systemu ksztatcenia specjalistow.

Tabela 2.2. Studenci wybranych kierunkow studiow w2025 roku

. Technologie Inzynieryjno- Biznes

Miasto/ Region teleinformatfflczne Jezykowe t:Zillni?zne iadministracja Medyczne

Bydgoszcz 1950 1028 1457 3847 5127
Katowice i GZM 9237 4112 8566 15183 19891
Krakow 12517 4621 15805 21632 8024
Lublin 5018 2059 3612 6 898 11827
1odz 5526 1748 7985 11193 11638
Poznan 7592 4336 7935 18 789 12091
Rzeszow 3144 2126 5840 6382 3972
Szczecin 2499 1285 3557 5426 5823
Trojmiasto 7530 1879 8092 14261 9599
Warszawa 26 050 18426 50530 21757 11129
Wroctaw 11050 3365 10302 25240 9200

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Raport ABSL, Sektor ustug biznesowych w Polsce 2025.

Struktura kierunkowa absolwentéw zaprezentowana w tabeli 2.3 potwierdza
potrzebe ksztatcenia zwigzanego z technologiami teleinformatycznymi i naukami
inzynieryjno-technicznymi, co odpowiada trendom transformacji gospodarki kraju.
Krakéw jako drugi osrodek akademicki w Polsce, odgrywa kluczowa role w dostarczaniu
wysoko wykwalifikowanych specjalistow dla branz technologii zaawansowanych.

40



Tabela 2.3. Absolwenci wybranych kierunkoéw: jezykowe, biznes i administracja, technologie
teleinformatyczne, inZynieryjno-techniczne, medyczne w2025 roku

. Technologie Inzynieryjno- Biznes

Miasto/ Region teleinformatflczne Jezykowe tezc}:]illnilc;wzne iadministracja Medyczne

Bydgoszcz 324 253 351 973 724
Katowice i GZM 1741 1078 2061 3966 5257
Krakow 2 830 1177 4055 5998 1553
Lublin 938 510 1103 2030 3188
1odz 933 470 1786 2 868 2925
Poznan 1768 956 2097 5883 2298
Rzeszow 631 325 1625 2093 851
Szczecin 377 275 615 1311 1176
Trojmiasto 1462 531 1550 4387 1691
Warszawa 3861 1316 4390 12750 4402
Wroctaw 2359 870 2440 6051 1616

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Raportu ABSLza 2025 r.

Krakéw na tle innych miast wyrdznia sie liczbg studentéw poréwnywalng
z Wroctawiem na kierunkach biznesowych i administracyjnych, cho¢ notuje mniejszy
udziat studentéw kierunkéw inzynieryjnych i jezykowych. Swiadczy to o bardziej
zréznicowanym profilu ksztatcenia w krakowskich uczelniach. Pod wzgledem liczby
studentéw i potencjatu akademickiego Warszawa pozostaje liderem, jednak Krakow
dysponuje silng bazg edukacyjng oraz wysokim poziomem réznorodnosci kierunkéw, co
sprzyja rozwojowi interdyscyplinarnych kompetenciji i wspotpracy miedzy uczelniami.
Zréwnowazona struktura studentéw w Krakowie stanowi wazny atut dla dalszego rozwoju
gospodarczego miasta.

W latach 2019-2023 liczba absolwentéw krakowskich uczelni systematycznie
malata (tabela 2.4). W ciggu 4 lat spadta ona z blisko 30 tys. do ponad 24 tys.
absolwentéw. Najwiekszy spadek nastgpit na przetomie 2019 i 2020 roku, kiedy to liczba
absolwentéw zmalata o ponad 4 tys. W 2023 roku, zaréwno na | i Il stopniu, najwieksza
liczbe absolwentéw wypromowat Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, tj. tgcznie ponad
3tys. W przypadku | stopnia na podstawie danych POLON (radon.nauka.gov.pl) w 2019r.
studia ukonczyto ok. 17,8 tys. osdb, a w 2023 r. — juz tylko ok. 15,4 tys. os6b. Oznacza to
spadek o ponad 2,3 tys. absolwentéw w ciggu pieciu lat (ok. -13%).

Tabela 2.4. Absolwenciuczelni krakowskich wlatach 2019-2023

Podmiot/ podziat Stopien studiow | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023

Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanislawa I 4026 3681 3689 3562 3024
Staszica w Krakowie Il 4288 2890 2441 2523| 2173
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie I 3273 3127 3414/ 3008 3153

I 3299 3286/ 3367 3185 3288
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie I 2809] 2406| 1902 1829| 1747

I 2400] 1983] 1983 1836] 1654
Politechnika Krakowska im. Tadeusza I 2067 1915] 1946| 1975 1968
Kosciuszki I 1751 1202 1416] 1228 1303
Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej I 2035| 1421 1813] 1708 1947
w Krakowie I 1252 1336/ 1352| 1163| 1331
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Podmiot/ podziat Stopien studiow | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023

Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Koltgtaja I 1378 1188 1283] 1192] 1151
w Krakowie I 1440 1077 859 1015 813
Uniwersytet Andrzeja Frycza Modrzewskiego I 797 786 777 972 976
w Krakowie I 535 461 481 407 328
Akademia Kultury Fizycznej im. Bronistawa I 797 786 777 972 976
Czecha w Krakowie I 397 440 514 361 306
Uniwersytet Ignatianum w Krakowie I 291 482 436 353 353

Il 316 278 175 225 166
Uniwersytet Papieski Jana Pawta Il I 133 176 176 159 303
w Krakowie Il 104 102 139 139 180
Akademia Muzyczna im. Krzysztofa I 131 123 128 132 127
Pendereckiego w Krakowie Il 111 131 115 112 115
Akademia Sztuk Pigknych im. Jana Matejki I 96 79 101 88 72
w Krakowie Il 63 74 65 60 51
Ogolem Iillstopien 29763| 25749 25660| 24642 24481

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Ogolnopolskiego systemu monitorowania Fkonomicznych Losow
Absolwentdéw szkot wyzszych.

W Krakowie widoczny jest spadek liczby absolwentéw w wiekszosci uczelni,
szczegblnie na Akademii GArniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie (z 4 026
w2019r.do 3024w 2023r.)i Uniwersytecie Ekonomicznymw Krakowie (z2809do 1 747).
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie utrzymuje stabilnie wysoka liczbe absolwentéw -
od ok. 3,0 do 3,4 tys. rocznie — i pozostaje najwieksza uczelnig pod wzgledem skali
ksztatcenia. Politechnika Krakowska im. Tadeusza Kosciuszki oraz Uniwersytet
Pedagogiczny utrzymujg stabilng, duzg grupe absolwentéw (ok. 1,7-2,0 tys. rocznie).
Mniejsze uczelnie artystyczne (Akademia Sztuk Pieknych im. Jana Matejki w Krakowie,
Akademia Muzycznaim. Krzysztofa Pendereckiego w Krakowie) oraz uczelnie profilowane
(Uniwersytet Ignatianum w Krakowie, Uniwersytet Papieski Jana Pawta Il w Krakowie)
ksztatca relatywnie niewielkie, ale state grupy absolwentdéw. Najwieksze wahania
liczebnosci widaé na uczelniach niepublicznych, np. Uniwersytet Andrzeja Frycza
Modrzewskiego w Krakowie, ktéry w latach 2022-2023 miat widoczny wzrost (prawie
1 000 absolwentéw). Spadek liczby absolwentdow jest zwigzany z nizem demograficznym
i widoczny niemal w kazdej uczelni — cho¢ UJ, PK i UPJPII utrzymuja stabilna pozycje.
Zmienia sie struktura absolwentéw - maleje udziat uczelni technicznych
i ekonomicznych, ro$nie znaczenie kierunkdw niszowych i uczelni prywatnych.

Wyzwaniem dla Krakowa jest znaczacy spadek liczby absolwentow studiow
Il stopnia. W latach 2019-2023 liczba absolwentéw studiow Il stopnia w krakowskich
uczelniach zmniejszyta sie z 15,9 tys. do 11,7 tys. osdb, co oznacza spadek az o 26,6%
Ww ciggu pieciu lat. Jest to jedna z najbardziej wyraznych tendencji w danych dotyczgcych
akademickos$ci miasta.

Przyczyn tego zjawiska mozna upatrywac w kilku obszarach. Po pierwsze, dziata
tu efekt nizu demograficznego, ograniczajacy liczbe kandydatéw na studia magisterskie.
Po drugie, rosnie znaczenie rynku pracy - wielu absolwentéw studiow | stopnia
podejmuje zatrudnienie i nie decyduje sie na kontynuacje nauki w trybie stacjonarnym.
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Po trzecie, czes¢ studentéw wybiera alternatywne formy ksztatcenia, takie jak studia
podyplomowe, kursy kwalifikacyjne czy programy miedzynarodowe, ktore oferujg

szybszy zwrot z inwestycji edukacyjnej.

Spadek liczby absolwentéw Il stopnia oznacza, ze Krakéw jako osrodek
akademicki stoi przed wyzwaniem utrzymania atrakcyjnosci studiéw magisterskich.
Jednoczesnie sytuacja ta moze sprzyja¢ wiekszej integracji programoéw studidow

z potrzebami rynku pracy oraz rozwojowi bardziej elastycznych form edukaciji.
liczby absolwentow

Analiza poréwnawcza danych dotyczacych zbiorczej
I'ill stopnia krakowskich uczelni w latach 2019-2023 wskazuje na tendencje spadkowa
(wykres 2.1). Moze by¢ to powigzane z nizem demograficznym, ze zmianami preferencji
edukacyjnych kandydatéw, jak i algorytmem naliczen subwencji preferujgcym nizsza
liczbe studentdéw na pracownika akademickiego. Najwieksze spadki liczby absolwentow
zwiekszonej

odnotowaty: duza uczelnia techniczna, bedaca w programie IDUB i ekonomiczna (AGH,
rekrutacyjnych lub/i

UEK). Moze to swiadczyé o transformacjach
selektywnosci. Jednoczes$nie uczelnie o profilu spoteczno-humanistycznym odnotowaty
wzrost liczby absolwentéw. Wskazuje to na rekonfiguracje struktury ksztatcenia
w miescie, a zroznicowanie dynamiki zmian potwierdza rosngca konkurencyjnosé

miedzyinstytucjonalng w Krakowie.

Wykres 2.1. Zmiana liczby absolwentow Ii Il stopnia studiow w latach 20192023
Zmiana % liczby absolwentéw 2019-2023
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie radon.nauka.gov.pl.
W odniesieniu do wynagrodzen absolwentéw uczelni krakowskich nalezy wskazaé

na utrzymujgca sie tendencje wzrostowg w latach 2019-2024, przy jednoczesnym
zréznicowaniu ptac w zaleznosci od kierunku studiéw i typu uczelni. Dane pochodzace
zsystemu Ekonomiczne Losy Absolwentéow (ELA) wskazujg, ze absolwenci szkoét
wyzszych w Krakowie zarabiajg srednio od 4 000 zt do 10 000 zt brutto w pierwszym roku
po ukonczeniu studiéw. W 2023 roku przecietne wynagrodzenie absolwentéw uczelni
krakowskich ksztattowato sie na poziomie ok. 3 800-4 200 zt brutto w przypadku studiéw
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licencjackich i 5500-7 000 zt brutto dla studidw magisterskich. Jednoczes$nie wedtug
danych systemu ELA, absolwenci krakowskich uczelni uzyskuja wynagrodzenia
stanowigce sSrednio okoto 69% przecietnego wynagrodzenia mieszkancow Krakowa,
co potwierdza, ze mtodzi absolwenci wchodzacy na rynek pracy otrzymujg ptace nizsze
od Sredniej miejskiej. Mimo to dynamika wzrostu ptac w tej grupie utrzymuje sie na
poziomie kilku procent rocznie, co oznacza stopniowe zmniejszanie luki dochodowej
wzgledem sredniego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw.

W 2024 roku, zgodnie z raportem Polskiego Instytutu Ekonomicznego Absolwenci
uczelni na polskim rynku pracy 2024, Srednie wynagrodzenie absolwentow
w wojewddztwie matopolskim (w tym w Krakowie) wynosito ok. 7 900 zt brutto, przy czym
najlepiej optacani byli absolwenci kierunkéw technicznych i informatycznych. Mediana
miesiecznych zarobkéw absolwentow AGH osiggneta poziom ok. 10000 zt brutto,
natomiast absolwenci UEK zarabiali przecietnie 8 500 zt brutto.

Pomimo rozpietosci ptac miedzy sektorami i kierunkami studiéw, wynagrodzenia
absolwentéw krakowskich uczelni systematycznie rosng. Wskazuje to na stopniowe
zwiekszanie konkurencyjnosci absolwentéw na lokalnym rynku pracy oraz rosngca
atrakcyjnosc¢ Krakowa jako osrodka akademickiego powigzanego z gospodarkg oparta na
wiedzy. Przecietng wysokos¢ wynagrodzen absolwentéw krakowskich uczelni na
kierunkach o najwyzszym potencjale dochodowym prezentuje tabela 2.5.

Tabela 2.5. Wysoko$¢ wynagrodzen absolwentow krakowskich uczelnina kierunkach o najwyzszym
potencjale dochodowym (w2023 r.)

Kierunek Wysokos¢ zarobkow
Informatyka, Il stopnia
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie 136637
Informatyka-Data Science, [l stopnia 13141 4
Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie
Informatyka, I stopnia 13082 7
Politechnika Krakowska im. Tadeusza Ko§ciuszki
Informatyka techniczna, Il stopnia 12542 4
Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie
Informatyka stosowana, Il stopnia 12330 4
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie
Informatyka stosowana, Il stopnia 121314
Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie
Informatyka i ekonometria, Il stopnia 11736 4
Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie
Geoinformatyka, Il stopnia 11653 7
Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie
Informatyka i Systemy Inteligentne, Il stopnia 113624
Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie
Informatyka, I stopnia 11276 74
Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Ogolnopolskiego systemu monitorowania Fkonomicznych Losow
Absolwentéw szkot wyzszych.
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Praca i studia jednoczesnie to popularny model wsrdd absolwentéw studidw
| stopnia. Wielu studentéw kontynuuje nauke na drugim stopniu, ale nie rezygnuje
zwejscia na rynek pracy. Praca jest czestszym wyborem absolwentéw kierunkow
technicznych (AGH, PK) czy ekonomicznych (UEK), ktorzy szybko znajdujg zatrudnienie
w sektorze IT, ustugach finansowych czy w przemysle. Sama kontynuacja studiéw
(bez pracy) jest stosunkowo rzadkim wyborem i dotyczy gtéwnie absolwentéw kierunkéw
humanistycznych, spotecznych i artystycznych.

Bezrobocie wsréd absolwentow krakowskich uczelni jest marginalne — Krakow
jako duzy rynek pracy i miasto z rozwinietym sektorem nowoczesnych ustug
biznesowych, oferuje liczne mozliwosci zatrudnienia.

Dane przedstawione na wykresie 2.2 wskazujg, ze dominujacg formg aktywnosci
absolwentéw studidéw pierwszego stopnia krakowskich uczelni w latach 2019-2023 byta
praca zawodowa, co potwierdza wysoki poziom ich integracji z rynkiem pracy juz na
wczesnym etapie kariery edukacyjno-zawodowe;.

Wykres 2.2. Struktura aktywnos$ci absolwentow [ stopnia krakowskich uczelni—$rednia zlat 2019-
2023

= Praca = Studia Pracaistudia = Bezrobocie

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie radon.nauka.gov.pl.

W Krakowie absolwenci nie muszg wybiera¢ miedzy praca a studiami, lecz moga
taczy¢ te dwie aktywnosci. Mozliwos¢ rownolegtego studiowania i pracy wzmacnia
pozycje Krakowa jako miasta przyciggajacego i zatrzymujgcego mtode talenty.
Z oczywistych powodow nieco inaczej wyglada analogiczna struktura w przypadku
absolwentéw studiow Il stopnia (wykres 2.3) — zauwazalnie mniejsza grupa wybiera
dalsze studiowanie kosztem pracy. Co ciekawe, w tej grupie mamy tez jednak nieco
wyzszg stope bezrobocia.
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Wykres 2.3. Struktura aktywnos$ciabsolwentow Il stopnia krakowskich uczelni—§rednia zlat 2019-
2023

= Praca = Studia Pracaistudia = Bezrobocie

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie radon.nauka.gov.pl.

Analiza liczby absolwentow krakowskich uczelni od 2019 r. wskazuje na trend
spadkowy, co pokazuje, ze niz demograficzny i odptyw kandydatow dotykajg rynku
akademickiego w Krakowie. Rdznice pojawiajg sie w losach absolwentéw. Absolwenci
| stopnia najczesciej traktujg ten etap jako przejsciowy — duza czesé¢ podejmuje dalsze
studia, czesto réwnolegle podejmujac pierwszg prace. Z kolei absolwenci Il stopnia
w przewazajgcej wiekszosci wchodzg juz na rynek pracy. Srednio okoto 74% z nich
podejmuje zatrudnienie w pierwszym roku po dyplomie, 14% kontynuuje edukacje
(np. W szkotach doktorskich lub na studiach podyplomowych), a tylko kilka procent
pozostaje bez pracy.

Z punktu widzenia miasta oznacza to, ze studia | stopnia petnia funkcje
»przepustki” do dalszej edukacji, natomiast studia Il stopnia sg progiem wejscia do
kariery zawodowej. Uczelnie w Krakowie muszg wiec rownoczesnie konkurowac
o studentéw kontynuujacych ksztatcenie i odpowiadaé¢ na oczekiwania rynku pracy,
oferujac elastyczne programy i scistg wspoétprace z biznesem.

2.4. Wspaotpraca naukowo-badawcza z gospodarka

2.4.1. Bariery i mechanizmy wspatpracy

W niniejszej czesci rozdziatu przedstawiono analize wspodtpracy krakowskich
instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego z sektorem przedsigbiorstw. Zgodnie z tezg
sformutowanag w podrozdziale 2.1, jakos¢ tej wspotpracy stanowi kluczowy wyznacznik
roli uczelni w lokalnym systemie innowacji, bowiem samo dysponowanie potencjatem
badawczym nie przesadza o wartosci ekonomicznej generowanej przez sektor
akademicki na miasto.
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Analiza Krakowa prezentowana jest na tle innych polskich. W tym celu
wykorzystano dane z raportéw ABSL, systemu POL-on oraz rankingi widzialnosci
miedzynarodowej uczelni. Uzupetniajgce dane dotyczace srednich zarobkéow
absolwentéw oraz ich aktywnosci zawodowej, jak réwniez kierunkdéw gwarantujgcych
absolwentom najwyzsze dochody, wskazujg na rosnacg integracje studidéw i pracy
w Krakowie.

Na wstepie nalezy podkreslic, ze pomimo wielu dziatan podejmowanych
w ostatnich kilkunastu latach, jakosci wspotpracy pomiedzy krakowskimi instytucjami
nauki i szkolnictwa wyzszego a sektorem przedsiebiorstw nie udato sie zauwazalnie
poprawi¢. Problem ten nie dotyczy przy tym wytacznie Krakowa, ani tez Polski — jest on
wspolny dla wiekszosci panstw europejskich. Gtéwng jego przyczyng sa rdznice
pomiedzy kulturg organizacyjng podmiotow akademickich i biznesowych, tworzace
trudne do przezwyciezenia bariery we wspotpracy pomiedzy tymi sektorami.

Mechanizmy wspoétpracy pomiedzy krakowskimi instytucjami sektora nauki
i szkolnictwa wyzszego a podmiotami gospodarczymi majg charakter wyspowy, stabo
sformalizowany oraz oparty gtéwnie na bezposrednich kontaktach pracownikéw
naukowych z przedstawicielami s$rodowisk biznesowych. Funkcjonujgcym przy
uczelniach od wielu lat centrom transferu technologii niestety nie udato sie zbudowac¢
skutecznych i trwatych sieci wspotpracy, przynoszacych obopdlne korzysci. Mimo to,
przestrzen do skalowania przedsiewzie¢ zakonczonych skutecznym transferem nadal
istnieje, co oznacza, ze z tej Sciezki rozwoju wspétpracy nie mozna catkowicie
zrezygnowad.

Wydaje sie jednak, ze o wiele silniejszy wptyw na gospodarke lokalng moze
odbywac sie poprzez inne kanaty: przychody przyciggane przez instytucje nauki
i szkolnictwa wyzszego (przychody samych instytucji, jak i wydatki studentéw) oraz
kapitat ludzki w postaci absolwentéw. Wspétpraca badawczo-rozwojowa, ktdra
w powszechnej opinii uchodzi za najwazniejszy komponent relacji miedzy instytucjami
nauki i szkolnictwa wyzszego a gospodarka, moze bowiem mie¢ istotnie stabszy wptyw
(OECD 2023). Tym bardziej, ze choc¢by prestiz Krakowa przektadajgcy sie na naptyw
inwestycji krajowych, a zwtaszcza zagranicznych, wynika bardziej z liczby i jakosci
absolwentéw niz z efektéw wspodtpracy badawczo-rozwojowe;.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie pie¢ podstawowych kanatéw transferu
wiedzy miedzy uczelniami a gospodarka (Asheim i Gertler 2005):
= formalne umowy B+R i badania zlecone przez przedsiebiorstwa;
= licencjonowanie wtasnosci intelektualnej i tworzenie spin-offow;
= mobilno$é kadr (pracownicy naukowi w radach doradczych, staze przemystowe
doktorantéw, doktoranci wdrozeniowi);
= wspolne projekty finansowane ze srodkéw publicznych, w tym programy krajowe
i europejskie;
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= nieformalna wymiana wiedzy w $rodowiskach lokalnych klastrow i parkéw
technologicznych.

W Krakowie rozwiniete sg kanaty mobilnosci kadrowej, m.in. poprzez program
doktoratow wdrozeniowych oraz projekty finansowane ze srodkow publicznych. Stabiej
funkcjonujg umowy B+R i licencjonowanie IP, co jest odzwierciedleniem ogélnopolskich
i europejskich tendencji opisywanych w literaturze (Medina-Bueno 2024).

2.4.2. Doktoraty wdrozeniowe jako forma zacieSniania wiezi nauki
z gospodarka

Doktoraty wdrozeniowe to specjalny program Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego ukonstytuowany tzw. ustawg 2.0, ktérego celem jest tgczenie badan
naukowych prowadzonych w uczelniach z praktycznymi potrzebami gospodarki
i administracji publicznej. Wtaczenie omodwienia doktoratéw wdrozeniowych do
niniejszego podrozdziatu jest uzasadnione tym, ze stanowig one szczegdlng forme
wspotpracy naukowo-badawczej z gospodarka.

W ramach programu doktorant realizuje prace doktorska we wspodtpracy
z przedsiebiorstwem lub instytucja zewnetrzng, gdzie prowadzi czes¢ badan
wdrozeniowych, a rownoczesnie pozostaje zwigzany z uczelnia. Zwiekszajg atrakcyjnosé
akademicka Krakowa, gdyz czynig go przestrzeniag, gdzie nauka, biznes i administracja
wspotpracujg na co dzien, a uczelnie nie tylko ksztatcg, ale tez wdrazajg innowacje, ktore
realnie zmieniajg gospodarke i zycie spoteczne.

Program zapewnia finansowanie zarowno dla doktoranta (stypendium), jak i dla
jednostki naukowej, a przedsiebiorstwo lub instytucja partnerska zyskuje realny wptyw
na kierunek badan oraz mozliwos¢ implementacji wynikdw w swojej dziatalnosci. Dzieki
temu doktoraty wdrozeniowe wzmacniajg powigzania nauki z praktyka, podnosza
innowacyjnos¢ polskiej gospodarki oraz zwiekszajg atrakcyjnosé akademickich karier
badawczych.

Program doktoratow wdrozeniowych zwieksza atrakcyjnos¢ akademicka miasta
w zakresie:
= Silniejszego powiazania nauki z gospodarka i administracjg. Doktoraty wdrozeniowe
taczag badania prowadzone na uczelni z realnymi potrzebami przedsiebiorstw,
instytucji publicznych i organizacji spotecznych. Miasto zyskuje reputacje osrodka,
w ktérym nauka odpowiada na wyzwania praktyki — to podnosi jego atrakcyjnos¢ dla
inwestorow, partnerow i studentow.
= Przyciggania i zatrzymywania talentow. Dzieki finansowaniu stypendialnemu
iwspotpracy z biznesem doktoraty wdrozeniowe oferujg mtodym naukowcom
atrakcyjng $ciezke kariery, tgczacg prace akademicka z doswiadczeniem
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zawodowym. Miasto, ktdre intensywnie uczestniczy w programie, staje sie magnesem
dla ambitnych studentéw i doktorantow.

= Budowania wizerunku miasta innowacyjnego. Realizacja doktoratéw wdrozeniowych
w duzej skali swiadczy o tym, ze lokalne uczelnie potrafig tworzyé transfer wiedzy
i wspieraé¢ innowacje. W przypadku Krakowa oznacza to wzmocnienie roli miasta jako
»akademickiej stolicy potudnia Polski” i partnera dla biznesu technologicznego.

= Wozrostu konkurencyjnosci w rankingach krajowych i akredytacjach Polskiej Komisji
Akredytacyjnej. Aktywnos¢ wdrozeniowa zwieksza liczbe projektow badawczo-
rozwojowych, patentoéw i komercjalizacji, co wprost przektada sie na widzialnos¢
uczelni w rankingach miedzynarodowych i ich zdolno$¢ do uzyskiwania akredytacji
jakosciowych.

= Efektu sieciowego w srodowisku akademickim. Wysoki udziat miasta w programie
(druga pozycja w Polsce, ok. 8,3% projektow w ujeciu 5-letnim) buduje
rozpoznawalnos¢ osrodka na mapie krajowej i miedzynarodowej. Miasto staje sie
naturalnym partnerem w kolejnych inicjatywach badawczych i edukacyjnych.

Wykres 2.4. Udzial procentowy miast w doktoratach wdrozeniowych wlatach 20172021
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportu 5 lat Doktoratow Wdrozeniowych oraz komunikatow
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z lat 2022-2025.

Na podstawie pierwszych lat funkcjonowania doktoratow wdrozeniowych (wykres
2.4) mozna stwierdzié, ze Krakéw byt trzecim po Warszawie i Slasku os$rodkiem
naukowym korzystajacym z programu. W kolejnych latach 2022-2025 natomiast nastgpit
wzrost zainteresowania modelem doktoratow. Krakowscy doktoranci stali sie liderami
zestawien. Jest to bezposredni dowdd na zaciesnianie wspotpracy podmiotéw nauki
z przemystem i gospodarka w Krakowie (tabela 2.5).
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Tabela 2.5. Udziat liczbowy w doktoratach wdrozeniowych wlatach 2022-2025

Miasto/ Region 2022 (M edycja) 2023 (Ml edycja) 2024 (Vlll edycja) 2025 (IXedycja)
Gdansk 26 25 18 34
Katowice + Gliwice 102 53 41 35
Krakow 101 61 49 56
1odz 25 30 19 30
Poznan 68 38 33 37
Warszawa 99 60 45 60
Wroctaw 58 44 33 37

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Raportu 5 lat Doktoratow Wdrozeniowych oraz komunikatow
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z lat 2022-2025.

Listy rankingowe opublikowane na stronach MNiSW dowodza, ze do 2025 roku
liczba doktoratéw wdrozeniowych zblizyta sie do 3 000. Pozyskiwanie znaczgcej liczby
doktoratow w tym programie wzmacnia Krakow jako osrodek naukowy, budujac jego
wizerunek jako miejsce dla partnerstwa uczelni oraz biznesu i instytucji panstwowych.
Dzieki udziatowi w tym programie Krakoéw przycigga wiekszg liczbe doktorantéw oraz
rozwija opinie ,centrum innowacji i badan stosowanych”. Od 9 lat udziat krakowskich
podmiotéw nauki jest stabilny na poziomie 8,3% (druga pozycja w kraju), z wysoka
aktywnoscig UJ, AGH i PK. Miasto wyréznia sie réwnowagg miedzy naukami
technicznymi, Scistymi i spotecznymi, co czyni je wszechstronnym os$rodkiem
wdrozeniowym. Krakdow podtrzymuje opinie akademickiego centrum potudnia Polski,
taczacego tradycje uniwersytecka z innowacyjnoscia. Gtéwnym konkurentem sa slaskie
podmioty nauki i szkolnictwa wyzszego (Katowice i Gliwice), gdzie tgczny udziat
w doktoratach wdrozeniowych wynosi 8,6%, co stawia region niemal na réwni
z Krakowem. Podmioty sektora w Katowicach i Gliwicach posiadajg reputacje wysoko
wyspecjalizowanych w naukach inzynieryjnych, technicznych i w medycynie, ale
0 mniejszej réznorodnosci niz instytucje z Krakowa. tacznie w latach 2017-2025
w Krakowie prowadzonych byto 537 doktoratéw wdrozeniowych, co stanowi okoto 18%
w kraju.

2.4.3. Zarzadzanie witasnoscig intelektualng

Krakowskie uczelnie posiadajg uregulowane standardy zarzadzania wtasnoscia
intelektualng, co zapewnia przewidywalne i przejrzyste zasady ochrony oraz
wykorzystania wynikéw badan, minimalizujgc ryzyko ich utraty lub nieuprawnionego
wykorzystania. Systemowe  uporzadkowanie  procesdéw  sprzyja  skutecznej
komercjalizacji, wzmacnia wiarygodnos¢ wuczelni w relacjach z partnerami
gospodarczymi i zwieksza atrakcyjnosc¢ wspétpracy dla biznesu.
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Tabela 2.6. Regulaminy zarzadzania prawami wlasnos$ciintelektualnej

Uczelnia/ instytucja Rok Aktualizacje/ Praktyka wdrazania i efekty
wprowadzenia | nowelizacje
regulacji

Uniwersytet Jagiellonski 2007 Sukcesywnie Zgloszenia patentowe, spin-offy (m.in. Life

w Krakowie rozwijane Science), aktywne CTT, doktoraty wdrozeniowe
w obszarze medycynyinauk przyrodniczych

Akademia Gorniczo- 2011 Regularie Ponad 250 patentow rocznie, kilkana$cie spin-

Hutnicza im. wzmacniane offow (INNOAGH), silne projekty B+R

Stanistawa Staszica Procedury Doktoraty wdrozeniowe w inzynierii i energetyce

w Krakowie komercjalizacji

Politechnika Krakowska 2015 Stabilne Liczne patenty w inzynierii, spin-offy

im. Tadeusza przepisy, technologiczne (INTECH PK), aktywne

Kos$ciuszki rozszerzone w programie doktoratow wdrozeniowych

Uniwersytet Rolniczy 2012 Obecnie Patentyiwdrozenia w rolnictwie i biotechnologii,

im. Hugona Koltlataja w toku wspoOlpraca zsektorem agri-food, doktoraty

w Krakowie nowelizacji wdrozeniowe

Uniwersytet 2015 Regularie Spin-offy w obszarze analityki i zarzadzania,

Ekonomiczny rozwijane wraz  |projekty wdrozeniowe zbiznesem (np. Shell

w Krakowie ztransferem Academy, Capgemini), doktoraty wdrozeniowe

wiedzy w ekonomii i zarzadzaniu
Instytut Fizyki Polskiej 2009 Uzupetniane Liczne patenty w fizyce i materialoznawstwie,
Akademii Nauk (IF PAN) o zasady spin-offy fotoniczne itechnologiczne, udziat
komercjalizacji |w projektach Horyzont Furopa

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zagregowanych Centrum Trans feru Technologii CITIRU UJ.

Przepisy sg nowelizowane stosownie do potrzeb. Spétki celowe poszczegdlnych
uczelni stosujg sie do zasad obowigzujacych w macierzystych uczelniach (INNOAGH,
INTECH PK, CI URK, InnoCel). Z perspektywy uczelni i ich wspétpracy z sektorem
gospodarczym systemowe podejscie do wtasnosci intelektualnej umozliwia efektywny
transfer technologii, powstawanie przedsiebiorstw odpryskowych oraz lepsze
wykorzystanie zasobéw publicznych, maksymalizujgc zwrot z inwestycji w badania
irozwéj. W rezultacie staje sie ono istotnym narzedziem budowania przewag
konkurencyjnych instytucji nauki i catego regionu, wspierajgc rozwoj sektoréw opartych

na wiedzy oraz zwiekszajgc dynamike rozwoju gospodarczego.

2.4.4. Wyniki dziatalnosci B+R

Krakéw dysponuje wyjgtkowym potencjatem akademickim, tworzonym przez
wiodgce uczelnie (potwierdzone wynikami ewaluaciji i rankingdw), spoétki celowe oraz
czotowe instytuty badawcze. Osrodki te od lat realizujg zadania w zakresie inicjowania
wspotpracy pomiedzy Srodowiskiem naukowym a otoczeniem gospodarczym,
przyczyniajac sie do podnoszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu.

Dotychczasowe osiggniecia krakowskich uczelni i instytucji obejmujg zaréwno
liczne inicjatywy w zakresie komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych,

i prywatnym.

jak i wdrazanie praktycznych rozwigzan w sektorze publicznym
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Tabela 2.7. Dziatalno$¢ uczelni w obszarze B+tRwlatach 2019-2023 (facznie UH+AGH+PK+URK+HUEK)

Nazwa osiagni¢cia 2019 2020 2021 2022 2023 | Razem
Przychody z ustug badawczych na zlecenie podmiotow spoza 61784 69283 67096 64337 63846 326348
sektora szkolnictwa wyzszego inauki (z}). 341,95| 277,68 343,13 414,60 713,26 090,62

Podmiot posiada udokumentowane do§wiadczenie wrealizacji
projektow o podobnym charakterze do zadan wskazanych
w cz. [ Komunikatu (z}).

169763279097 81850[ 36982 13774 581468
977,85 812,79 762,59 202,67| 220,19] 976,09

Przychody z komercjalizacji wynikow badan naukowych lub prac 2152] 1047 1620 2439 2253 9514
rozwojowych lub know-how zwigzanego z tymi wynikami (zf) 880,76 797,39 585,60| 545,65 690,97 500,37
Naklady wewnetrzne na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (Definicje |1 195 788|1233 037] 1409 433(1 682 080[2 203 570 7723910
zgodne z formularzem GUS-PNT-01) (z}). 212,14| 108,66 956,82| 016,35| 927,05 221,02
Liczba ﬁ@,h t}/pu sp]n:off lub spin-out zatozonych przez 6 p 4 4 3 25
pracownikow instytucji.

Liczba uzyskanych patentow w Urzedzie Patentowym RP (Definicje
zgodne z formularzem GUS —PNT-01). Liczba patentéw, nawet jesli
instytucja nie byla jedynym zglaszajacym badz jedynym 158 170 146 99 115 688
wlascicielem patentu lub innej formy ochrony wlasnos$ci
przemyslowej.

Liczba uzyskanych patentow w zagranicznych urzedach (Definicje
zgodne z formularzem GUS —PNT-01). Liczba patentéw, nawet jesli
instytucja nie byla jedynym zglaszajacym badz jedynym 43 27 23 19 22 134
wlascicielem patentu lub innej formy ochrony wlasnos$ci
przemyslowej).

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zagregowanych Centrum Trans feru Technologii CITIRU UJ.

Analiza wskazuje, ze naktady wewnetrzne na B+R wzrosty z ok. 1,2 mld zt w 2019 .
do ponad 2,2 mld zt w 2023 r. Rosngca dynamika B+R swiadczy o zdolnosci osrodka
krakowskiego do konkurowania w regionalnej przestrzeni naukowo-technologicznej oraz,
ze sektor akademicki miasta funkcjonuje w zgodzie z europejskimi trendami w zakresie
budowania suwerennosci technologicznej (technological sovereignty) (Crespi i in. 2021;
Edler i in. 2023), rozumianej jako zdolno$é do niezaleznego tworzenia, rozwijania
iwdrazania zaawansowanych technologii w kluczowych obszarach strategicznych
(European Commission 2020, 2021). Uczelnie Krakowa posiadajg formalnie uregulowane
kwestie zarzgdzania wtasnoscig intelektualng, aktywnie rozwijaja polityki komercjalizacji
wiedzy oraz uczestniczg w procesach tworzenia spoétek typu spin-offi spin-out. Rosnaca
dynamika przychodéw z dziatalnosci B+R, liczba zgtoszen patentowych oraz wzrost
naktadéw na badania i rozwdj zaprezentowane w tabeli 2.7 Swiadczg o rosnacej
zdolnosci osrodka krakowskiego do konkurowania w regionalnej przestrzeni naukowo-
technologicznej. Natomiast w ujeciu jakosciowym struktura zarzadzania innowacjami
w krakowskich podmiotach wpisuje sie w logike integracji wiedzy i gospodarki
postulowang w ramach europejskiego podejscia do polityk naukowych. Tworzenie
i wdrazanie standardéw ochrony wtasnosci intelektualnej (np. UJ 2007, AGH 2011, PK
2015) stanowi dowdd instytucjonalnej Swiadomosci uczelni o swojej roli jako aktorow
innowacji, co w dtuzszej perspektywie wzmacnia lokalny ekosystem technologiczny oraz
jego odpornos$é na zewnetrzne uwarunkowania.
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2.4.5. Wybrane osiggniecia i inicjatywy w zakresie wspotpracy nauki
z gospodarka

Krakow dysponuje spojnym i dojrzatym ekosystemem innowacji, w ktérym
wszystkie kluczowe uczelnie i instytuty nie tylko rozwijaja badania naukowe, ale takze
skutecznie wdrazajg ich rezultaty w gospodarce. Dzieki temu miasto konsekwentnie
wzmachia swojg akademickos¢ i konkurencyjno$é miedzynarodows.

Krakowskie instytucje naukowe braty udziat we wszystkich edycjach programu
MNiSW Inkubator Innowacyjnosci. Zadaniem w tych programach byta realizacja prac
przedwdrozeniowych, dzieki ktérym zidentyfikowano i przygotowywano do
komercjalizacji bogate portfolio prac wynalazczych. W rezultacie znaczna ich czesé¢
zostata wylicencjonowana lub sprzedana do partneréw biznesowych. Kolejna czes$¢ stata
sie podstawag zatozonych i funkcjonujgcych na rynku startupéw. Efektem programoéw byty
dwie edycje Krakowskiego Demo Day Innowacji (2020 i 2023), podczas ktérych
prezentowano w szczegolnosci rezultaty prac przedwdrozeniowych, ale takze inne
projekty wynalazcze z portfolio poszczegdlnych jednostek. Stworzono takze wspolng
platforme internetowg z ofertami technologicznymi (demodayinnowaciji.pl). Kazda
uczelnia ma wtasne doswiadczenia w organizacji i prowadzeniu inicjatyw dla
przedsiebiorcow (spotkania branzowe, $niadania z przedsiebiorcami, dzien wynalazkéw
itp.). Technologie i wynalazki partnerow sg wyrézniane w konkursach innowacyjnosci
(Polski Produkt Przysztosci, Innovation Prizes — EIT Food i inne).

Ponadto uczelnie i instytuty majg rozlegte doswiadczenia w realizacji projektow
(finansowanych ze srodkéw POIR, POWER, POPC) w konsorcjach nauka-biznes,
w ktérych naukowcy wspélnie z firmami pracowali nad rezultatami do wdrozenia.
Realizowali projekty: GOSPOSTRATEG, INFOSTRATEG, LIDER (40) lub TANGO (21),
zorientowane na podnoszenie gotowosci technicznej i ekonomicznej innowacji
przygotowywanych do komercjalizacji i wdrozenia.

Uniwersytet Jagielloniski od 2022 r. realizuje miedzynarodowy pr. Soft Skills for
Knowledge Transfer (Erasmus+), ktérego celem jest opracowanie kompleksowego
programu szkolen z zakresu kluczowych umiejetnosci miekkich dla specjalistow
transferu wiedzy na uczelniach i w podmiotach gospodarczych. Ponadto od 2019 co roku
w UJ realizowane sg wtasne konkursy na mini granty na badania przedwdrozeniowe,
ktérych celem jest wytwarzanie nowych innowacji oraz podnoszenie gotowosci
technologicznej wynalazkéw.

Uniwersytet Jagiellonski — Collegium Medicum w ramach Poddziatania 2.3.1.
POPC zrealizowat w latach 2019-2022 portal zarzadzania wiedzg i potencjatem
naukowym UJ CM jako modut Polskiej Platformy Medycznej, w ramach ktérego stworzono
nowoczesny system typu CRIS (Current Research Information System) - narzedzie
stuzgce do gromadzenia, zarzadzania i zwiekszania dostepnosci do zasobéw nauki
wytworzonych przez pracownikéw UJ CM oraz do promowania naukowcéw. Wsréd
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centralnych zatozen projektu byto stymulowanie wspétpracy miedzy osrodkami
naukowymii przedstawicielami otoczenia spoteczno-gospodarczego poprzez stworzenie
bazy ekspertéw z roéznych dziedzin medycyny, transfer wiedzy oraz wsparcie
w komercjalizacji wynikéw badan.

INNOAGH w latach 2021-2023 r. realizowato projekt Strefa pomystodawcy.
Wsparcie 4.0 — pilotazowy projekt skierowany do innowatordéw, ktérzy w ramach
przedsiewziecia uzyskali usystematyzowane wsparcie doradcze przygotowujace ich do
wdrozenia innowacji, w szczegdlnosci zatozenia startupu. Efektem projektu byto takze
utworzenie dostepnej, przyjaznej przestrzeni przeznaczonej do eksperymentowania,
doswiadczania, testowania, pracy nad innowacyjnymi rozwigzaniami, a takze weryfikacji
potencjatu komercjalizacyjnego, technologicznego i biznesowego pomystow.

W 2023 r. INNOAGH uruchomito Inkubator Wtaczenia Spotecznego 2.0, ktdrego
realizacja rozpoczeta sie w 2024 r. Celem projektu jest zwiekszenie wykorzystania
innowacji spotecznych stuzacych wtaczeniu spotecznemu osdb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem, a udzielone wsparcie dotyczy¢ bedzie opracowania, testowania,
akceleracji nowatorskich rozwigzan. Grupa docelowg sg osoby fizyczne, podmioty
prywatne lub publiczne.

UEK zrealizowat projekt Spoteczno-gospodarcze konsekwencje czwartej rewolucji
przemystowej, ktérego celem byt rozwdj potencjatu naukowego i eksperckiego
pracownikoéw, w zakresie zarzgdzania zmianami i procesami wynikajgcymi z czwartej
rewolucji cyfrowej, w tym w kontekscie udzielania wsparcia podmiotom gospodarczym.

Politechnika Krakowska realizuje projekt Enterprise Europe Network (finansowany
przez Komisje Europejska i Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci). Osrodek EEN
jest ogniwem miedzynarodowe;j sieci, ktéra oferuje MSP kompleksowe ustugi majace im
pomdéc w petni rozwijaé potencjat i zdolnosci innowacyjne, w tym wsparcie
w pozyskiwaniu dotacji na prowadzenie dziatalnosci BR i wdrazanie jej wynikéw. EEN
utrzymuje state kontakty z ok. 250 firmami z Matopolski, ktére w 2 ostatnich latach
podpisaty 39 umoéw partnerstwa z podmiotami zagranicznymi; rocznie obstuguje ponad
1 000 przedsiebiorcow z Matopolski.

2.5. Widzialnosc¢ miedzynarodowa krakowskiego osrodka
akademickiego a gospodarka miasta

Pojecie widzialnosci miedzynarodowej osrodkéw akademickich zyskuje na
znaczeniu zaréwno w literaturze naukowej, jak i w dyskursie polityki szkolnictwa
wyzszego, cho¢ jego precyzyjne zdefiniowanie pozostaje wyzwaniem metodologicznym.
Na potrzeby analiz przyjmiemy ujecie, w ktéorym widzialno$é ta odnosi sie do stopnia,
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w jakim dany osrodek akademicki jest rozpoznawalny i ceniony przez naukowcow,
studentoéw, inwestoréw i partneréw instytucjonalnych na arenie globalnej (Agasisti 2017).

Miedzynarodowa widzialno$s¢ osrodkéw akademickich ma istotny wptyw na
decyzje dotyczgce lokalizacji inwestycji, a zaleznosci te sg najlepiej udokumentowanymi
empirycznie powigzaniami miedzy sektorem nauki i szkolnictwa wyzszego a rozwojem
gospodarek lokalnych. Komninos i in. (2019) w badaniach dla europejskich miast
metropolitalnych wykazali, ze pozycja uczelni w rankingach globalnych koreluje
znaptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych (BlZ) do sektoréw wysoko
wyspecjalizowanych nawet po kontroli tradycyjnych czynnikéw lokalizacyjnych, takich
jak koszty pracy, jakos$é infrastruktury czy dostep do rynkéw. Prestiz akademicki, po
pierwsze, obniza koszty informacji dla inwestoréw bowiem miasto z rozpoznawalnymi
uczelniami budzi zaufanie co do jakosci dostepnych zasobdw ludzkich. Jest to istotne
w przypadku inwestycji w sektory opierajgce sie na trudno weryfikowalnych
kompetencjach (zaawansowane ustugi biznesowe, technologie informatyczne,
biotechnologia etc.). Po drugie, obecnos¢ wiodacych uczelni przycigga wysoce
mobilnych specjalistow z zagranicy, co poszerza dostepng pule talentow. Po trzecie,
silne uczelnie tworzg sieci kontaktow i wspotpracy, z ktérych moga korzystac lokalne
i zagraniczne firmy, zaréwno formalnie (umowy B+R, zatrudnianie naukowcow jako
ekspertéw), jak i nieformalnie (uczestnictwo w konferencjach, wspoélne projekty).

Ponizej przedstawiono analize pozycji krakowskich uczelni w rankingach
miedzynarodowych oraz ich uczestnictwo w europejskich sieciach naukowych
iinnowacyjnych. Analiza ta jest uzasadniona teza badawcza sformutowana
w podrozdziale 2.1, ze widzialnos¢ akademicka stanowi posredni czynnik rozwoju
gospodarczego, oddziatujgc na decyzje lokalizacyjne inwestoréw poszukujacych
wysokich kompetencji, miejsca dla specjalnych wydarzen oraz na postrzeganie miasta
przez potencjalnych pracownikéw, zwtaszcza specjalistdw zagranicznych (Budzanowska
i Poszytek 2025).

Zaleznos¢ ta jest dobrze udokumentowana w literaturze. Florida (2019) wskazuje,
ze klasa kreatywna koncentruje sie w miastach postrzeganych jako centra doskonatosci
akademickiej i kulturowej. W badaniach empirycznych dla miast europejskich Komninos
i in. (2018) wykazuja, ze pozycja miasta w rankingach akademickich koreluje istotnie
znaptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych w sektory wiedzochtonne.
W kontekscie polskim Kwiek (2003, 2016) dokumentuje, ze percepcja potencjatu
akademickiego ma wymierny wptyw na decyzje o lokalizacji wysokokwalifikowanych firm.

Ocena opiera sie na wynikach rankingdw: Szanghajskiego (Academic Ranking
of World Universities — ARWU), Times Higher Education (THE) oraz QS Best Student Cities,
a takze na analizie udziatu uczelni winicjatywach EUI, EIT i ESFRI. Zestawienie to pozwala
okresli¢ skale globalnej rozpoznawalnosci i potencjatu badawczego Krakowa, jego
znaczenie w europejskiej przestrzeni akademickiej oraz kierunki dalszego rozwoju
umiedzynarodowienia w obszarze badan, dydaktyki i innowaciji.
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2.5.1.  Ranking Szanghajski i Times Higher Education

W analizie pozycji krakowskich uczelni na arenie miedzynarodowej istotne jest
uwzglednienie przede wszystkim dwéch rankingdéw: Szanghajskiego (Academic Ranking
of World Universities - ARWU), jak i Times Higher Education (THE). ARWU koncentruje sie
na wskaznikach badawczych i dorobku naukowego i stanowi miernik ,twardej” sity
badawczej. Powstatw 2003 r. w Chinach, aby mierzy¢ site naukowa uczelnii porownywac
je z najlepszymi na swiecie. Od 2018 roku w ARWU klasyfikowanych jest 1 000 uczelni
z catego Swiata.

Z kolei THE, publikowany od 2004 r. w Wielkiej Brytanii, przyjmuje szerszag
perspektywe, obejmujac nie tylko badania, lecz takze dydaktyke, umiedzynarodowienie
oraz wspotprace z otoczeniem gospodarczym. W efekcie ARWU najlepiej odzwierciedla
globalng widzialnos¢ i potencjat naukowy uczelni, natomiast THE pozwala oceni¢ ich
szerszy profil i powigzania z rynkiem pracy.

Poréwnanie rankingéw ARWU (Szanghajskiego) i THE (Times Higher Education),
wskazuje, ze ARWU opiera sie w 100% na obiektywnych wskaznikach dorobku
naukowego (m.in. Nobel, Fields, Nature, Science, cytowania), co czyni go
konserwatywnym, podczas gdy THE uwzglednia 13 wskaznikow w pieciu obszarach —
dydaktyce, badaniach, cytowaniach, umiedzynarodowieniu i transferze wiedzy - przez co
ma bardziej dynamiczny charakter i umozliwia uczelniom szybszy awans dzieki
aktywnosci miedzynarodowej i wspotpracy z przemystem. Oba zestawienia, analizowane
tacznie, tworza petniejszy obraz pozycji akademickiej Krakowa na tle innych osrodkéw
w Polsce i w Europie.

Tabela 2.8. Pozycje polskich uczelni w setkach $wiatowe go rankingu ARWUw latach 2018-2025*

Podmiot 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 2024 | 2025
Uniwersytet Warszawski 4 5 4 5 5 5 5 5
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie 5 4 5 5 5 5 5 5
Akade'mla Gornic zs)—Hutmcza im. Stanislawa 7 7 p p 7 9 10 9
Staszica w Krakowie
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 8 8 9 10 10 10 10 10
Politechnika Warszawska 8 9 9 10 10 10 10 10
Warszawski Uniwersytet Medyczny 8 8 10 8 10 10 - -
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu 10 10 - - 10 10 10 10
Politechnika Gdanska - - 9 9 9 10 9 -
Uniwersytet Medycznylm. Piastow Slaskich ) 10 ) 9 9 9 10 )
we Wroctawiu
Politechnika Wroctawska 10 - - 10 10 - - 10
Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach 7 7 7 - - - - -
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego ) ) ) 9 9 ) ) )
w Warszawie
Uniwersytet Wroctawski 10 - - - - - - -
Uniwersytet 1odzki 10 - - - - - - -
Politechnika 16dzka 10 - - - - - - -

*liczby obrazuja wybrana setke miejsc wrankingu, np. 4 oznacza miejsca od 300 do 399, a 6 oznacza miejsca od 500
do 599 etc.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie zagregowanych analizPWR, ARWU.

56



W powyzszym zestawieniu (tabela 2.8) regularnie pojawiajg sie najwieksze osrodki
akademickie w Polsce: Warszawa, Krakéw, Wroctaw, Poznan, £6dz, Gdansk i Katowice.
Warszawa dzieki Uniwersytetowi Warszawskiemu i Politechnice Warszawskiej
konsekwentnie utrzymuje najwyzsze pozycje wsrdd uczelni polskich, zwykle w przedziale
301-500. Krakéw za sprawg Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Akademii Gérniczo-
Hutniczej stabilnie zajmuje miejsca w przedziatach 401-600, co potwierdza role miasta
jako drugiego — obok Warszawy — najwazniejszego centrum akademickiego w Polsce.
W kolejnych przedziatach 601-800, pojawia sie Poznan (UAM, Politechnika Poznarnska)
i Wroctaw (Uniwersytet Wroctawski, Politechnika Wroctawska), co potwierdza ich silng
pozycje, lecz nieco nizszg niz Warszawa i Krakéw. £6dz i Gdansk utrzymujg sie zazwyczaj
w koncowych przedziatach (801-1 000), co swiadczy o stabilnej, ale bardziej peryferyjnej
pozycji w skali miedzynarodowej. Dopiero od niedawna pojawiajg sie w rankingu uczelnie
z wojewddztwa $laskiego — Katowice (Slaski Uniwersytet Medyczny, Uniwersytet Slaski,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach) oraz Gliwice (Politechnika Slaska) plasujac sie
rowniez w koncowych przedziatach lub wystepujac w tzw. rankingach wedtug obszaru
naukowego (by subject).

Analiza danych z rankingu ARWU w latach 2018-2025 pozwala na wyodrebnienie
istotnych réznic pomiedzy gtéwnymi polskimi osrodkami akademickimi. Co istotne,
przewaga Krakowa nad kolejnymi osrodkami pozostaje wyrazna, co potwierdza jego role
— filaru polskiej akademickosci i miedzynarodowej widzialnosci. W poréwnaniu do
Wroctawia i Poznania, Krakdw ma wyraznie silniejszy potencjat badawczy i lepsza
widzialno$é w skali globalnej. W zestawieniu z Lodzig, Gdanskiem i Katowicami réznica
jest jeszcze wyrazniejsza — osrodki te pozostajg istotne w wymiarze regionalnym, lecz nie
0siggajg porownywalnego znaczenia w ujeciu miedzynarodowym.

Uniwersytet Jagielloniski i Akademia Gdérniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica
wzmachia globalng widzialno$s¢ miasta, czynigc je jednym z kluczowych hubéw nauki
i innowacji w Europie Srodkowe;j.

2.5.2. Pozycja polskich miast akademickich w THE 2025

Ranking Times Higher Education (THE), oparty jest na metodologii, ktéra obejmuje
pie¢ filaréw: dydaktyke, srodowisko badawcze, jakos¢ badan, umiedzynarodowienie
i wspotprace z przemystem, dostarcza obraz kompleksowego potencjatu akademickiego
uczelni. Z rankingu wynika, ze Uniwersytet Medyczny we Wroctawiu osigga najwyzszg
pozycje w Polsce (zakres 501-600). Uniwersytet Jagiellonski i Uniwersytet Warszawski
plasuja sie nieco nizej, w przedziale 601-800. Pozostate szkoty wyzsze, takie jak AGH,
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Politechnika Gdanska, Gdanski
Uniwersytet Medyczny i Uniwersytet Medyczny w Katowicach, znajdujg sie w przedziale
1 001-1 200 - co oznacza nizszg widzialno$¢é w globalnym ujeciu.
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2.5.3. Ranking QS Best Student Cities

QS Best Student Cities to coroczny, realizowany od 12 lat ranking publikowany
przez Quacquarelli Symonds (QS) — organizacje tworzaca QS World University Rankings.
Oceniane sg miasta na catym Swiecie pod katem ich atrakcyjnosci dla studentow.
W kazdej edycji oceniane jest ok. 150 miast w oparciu o zestaw kryteriow:

1. University Rankings — obecnosc¢ uczelni z wysoka pozycja w rankingach QS.

2. Student Mix -réznorodnos¢ studentéw, odsetek studentéw zagranicznych.

3. Desirability — atrakcyjno$¢ miasta jako miejsca do zycia (bezpieczenstwo, jakosé
zycia, Srodowisko).

4. Affordability — koszty zycia i studiowania.

o

Employer Activity — postrzeganie absolwentéw z danego miasta przez pracodawcoéw.
6. Student View - opinie samych studentéw na temat doswiadczenia studiowania
w danym miescie.

W zestawieniu QS Best Student Cities nie zabrakto polskich miast. Krakow
zanotowat wzrost w pordwnaniu do ubiegtych lat. QS Best Student Cities mierzy
doswiadczenie studiowania — od jakosci edukacji, przez kulture, po mozliwosci kariery
i koszty zycia.

Tabela 2.9. Miejsca polskich miast akademickich wrankingu QS Best Student Cities

Rok Warszawa Krakow Wroclaw Poznan Gdansk
2019 51 104 108 - -
2020 - - - - -
2021 - - - - -
2022 60 101 - - -
2023 58 91 117 142 151-160
2024 60 93 127 142 158-160
2025 58 91 120 138 -

Zrodto: opracowane wlasne na podstawie QS.

Miejsce Krakowa w pierwszej setce rankingu (91. pozycja w 2025 r.) przektada sie
bezposrednio na liczbe studentdw zagranicznych zasilajgcych lokalny rynek pracy oraz
na decyzje firm o lokalizacji biur, dla ktorych pula talentow jest czynnikiem kluczowym.

Analiza pozycji polskich miast w rankingu QS Best Student Cities 2019-2025
pokazuje wyraznag hierarchie ich miedzynarodowej widzialnosci akademickiej. Warszawa
konsekwentnie utrzymuje sie w pierwszej szescédziesigtce, co czyni jg najbardziej
rozpoznawalnym i atrakcyjnym miastem akademickim w Polsce. Jej stabilna obecnosé¢
w Swiatowej czotéwce przektada sie na silng zdolnos¢ przyciggania studentéw
zagranicznych i wizerunek nowoczesnej metropolii uniwersyteckiej. Krakéw, zajmujgcy
w2025 roku 91. miejsce, pozostaje drugim co do znaczenia polskim miastem
akademickim w QS, a jego stabilna obecno$é w pierwszej setce potwierdza
miedzynarodowy potencjat edukacyjny i kulturowy. Umiarkowany awans w ostatnich
latach sSwiadczy o rosnacej atrakcyjnosci, jednak wcigz pozostaje wyzwaniem
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zniwelowanie dystansu do stolicy. Wroctaw i Poznah utrzymujg sie na pozycjach poza
TOP 100 (odpowiednio 120. i 138. w 2025 r.), co wskazuje na ich umiarkowang
rozpoznawalnosc¢. Wida¢ jednak tendencje wzrostowa, ktéra moze w kolejnych latach
wzmocni¢ ich widzialnos¢. Z kolei Gdansk, mimo obecnosci w 2023 i 2024 roku
w widetkach 158-160, wypadt z zestawienia w 2025 r., co ostabia miedzynarodowy obraz
miasta jako przestrzeni atrakcyjnej dla studentéw. Krakéw i Warszawa tworza
dwubiegunowy model polskiej akademickosci w QS Best Student Cities: Warszawa jako
lider globalny w pierwszej szes¢dziesigtce oraz Krakow jako stabilny reprezentant w TOP
100. Razem wzmacniajg widzialnos¢ Polski na miedzynarodowej mapie akademickie;j,
podczas gdy inne osrodki petnig role uzupetniajgca i specjalistyczna.

2.6. Europejskie sieci instytucjonalne

Krakéw posiada silng pozycje w europejskiej przestrzeni szkolnictwa wyzszego.
Widzialno§¢ miasta wzmacniajg zaréwno uczestnictwo uczelni w Sojuszach
Uniwersytetow Europejskich (European University Initiatives — EUI), jak i obecnosé
lokalnych przedstawicielstw Europejskiego Instytutu Innowac;ji i Technologii (EIT).

2.6.1. Sojusze Uniwersytetdw Europejskich

Sojusze Uniwersytetdow Europejskich stanowig jedng z najnowszych i najbardziej
ambitnych inicjatyw Unii Europejskiej w obszarze szkolnictwa wyzszego (Poszytek
i Budzanowska 2023; Antonowicz i in. 2024). Ich celem jest tworzenie trwatych,
zintegrowanych struktur wspotpracy miedzy uczelniami z rdéznych panstw
cztonkowskich, ktére majag przyczyniac¢ sie do budowania ponadnarodowej przestrzeni
edukacyjnej, naukowej i spotecznej. Sojusze te, funkcjonujace w ramach programu
Erasmus+ oraz Horyzont Europa, opierajg sie na idei pogtebiania mobilnosci studentéw
i kadry akademickiej, wspdlnych programoéw ksztatcenia, a takze rozwijania potencjatu
badawczego w perspektywie umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego.

W kontekscie Krakowa EUI nalezy analizowac¢ nie tylko jako instrument
wspierajgcy internacjonalizacje uczelni, ale takze jako przestrzen rozwoju kompetencji
spotecznych, ogdlnych i zawodowych, zgodnych z wymaganiami wspoétczesnego rynku
pracy oraz wyzwaniami spoteczenstwa opartego na wiedzy. Sojusze te stanowig bowiem
laboratorium innowacyjnych metod dydaktycznych, platforme wymiany dobrych praktyk
oraz narzedzie zwiekszania konkurencyjnosci europejskich uniwersytetéw w skali
globalnej.

Do sojuszy przystepujg uczelnie, jak réwniez partnerzy spoza sektora edukac;ji —
m.in. mate i Srednie przedsiebiorstwa, administracja publiczna, organizacje spoteczne -
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co pozwala tgczyé edukacje z realnymi wyzwaniami spotecznymi. Obecnie w Europie
dziataich juz 65, aw 30 uczestnicza polskie szkoty wyzsze.

W ramach sojuszy najwiekszg widzialnos¢ w Polsce ma Warszawa, gdzie do
sojuszy nalezy az siedem uczelni. Stolica jest liderem, jesli chodzi o liczbe uczestnikéw
EUIl i ré6znorodnos$é reprezentowanych profili. W dalszej kolejnosci, po Warszawie,
znajdujg sie: Krakéw, Wroctaw, Gdansk, w ktdérych funkcjonujg po trzy uczelnie
uczestniczgce w Sojuszach Uniwersytetow Europejskich (EUI). Krakéw wyréznia sie
mocng i zréznicowana tematycznie obecnoscig w tej inicjatywie:

= Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie — cztonek UNA Europa, jednej z najbardziej
prestizowych sieci badawczychijednej z pierwszych sieci w Europie. Zrzesza wiodgce
uniwersytety badawcze, m.in. Uniwersytet w Edynburgu, KU Leuven, Uniwersytet
w Bolonii, Freie Universitat Berlin. Wyréznia ja interdyscyplinarnos¢, innowacyjne
programy edukacyjne i badania. Celem jest stworzenie ,uniwersytetu przysztosci”
zintegrowanego w skali europejskie;.

= Akademia Goérniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie — w konsorcjum
UNIVERSEH, skoncentrowanym na kosmosie i nowych technologiach kosmicznych.
Nalezg do niego m.in. Université Fédérale Toulouse, Lulea University of Technology,
Heinrich Heine Universitat Dusseldorf. Oferuje wspoélne programy studiéw, wymiany
i badania zwigzane z sektorem kosmicznym.

= Politechnika Krakowska im. Tadeusza Kos$ciuszki —w sojuszu STARS EU, skupiajgcym
uczelnie techniczne.

Dzieki EUI Krakow jest jednym z najwazniejszych osrodkéw w Polsce - jego
uczelnietgczgtradycje akademicka, innowacje technologiczne i nowoczesne ksztatcenie
inzynierskie, co daje miastu duzg widzialnos¢ w europejskiej przestrzeni szkolnictwa
wyzszego.

Obok Warszawy i Krakowa w inicjatywie silnie reprezentowane sg réwniez inne
osrodki, takie jak Katowice i Gliwice, Poznan, Gdansk czy Wroctaw, gdzie po dwie lub trzy
uczelnie uczestniczg w réoznych sojuszach. To pokazuje, ze Krakdéw znajduje sie w gronie
kluczowych polskich miast aktywnie wspottworzacych Sojusze Uniwersytetow
Europejskich.

2.6.2. Ekosystem Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT) to agencja Unii Europejskiej
powotana w 2008 r., ktdrej celem jest wzmacnianie innowacyjnosci w Europie. Instytut
dziata poprzez tworzenie i wspieranie Wspélnot Wiedzy i Innowacji (Knowledge and
Innovation Communities — KICs), ktére taczag uczelnie wyzsze, instytuty badawcze,
przedsiebiorstwa oraz samorzady i organizacje spoteczne.
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Europejski Instytut Innowacji i Technologii to kluczowe narzedzie Unii Europejskiej
stuzgce budowaniu przewagi konkurencyjnej Europy w globalnej gospodarce innowacji.
Jego znaczenie wykracza daleko poza ramy pojedynczych projektéw — Instytut ksztattuje
caty ekosystem innowacji. Petni role inkubatora nowych pomystéw i przedsiebiorstw.
Wspierajgc innowacyjne startupy i scale-upy, dostarcza im finansowania, ale réwniez
umozliwia dostep do unikalnych sieci kontaktéw, mentoréw i inwestorow. Dzieki temu
mtode firmy moga szybciej przejs¢ od fazy koncepcji do etapu komercjalizacji, co
wzmacnia potencjat gospodarczy catej Europy. Inwestuje w projekty badawczo-
rozwojowe, ktdre odpowiadajg na najwazniejsze wyzwania wspotczesnosci — od kryzysu
klimatycznego, przez potrzeby transformacji energetycznej, az po rozwdj cyfrowych
technologii przysztosci. Finansowanie innowacji na wczesnym etapie umozliwia
wprowadzanie na rynek rozwigzan, ktdére maja realny wptyw na zycie obywateli
i konkurencyjnosc¢ europejskich gospodarek. Istotnym elementem dziatalnosci jest takze
tworzenie miedzynarodowych sieci wspotpracy — Wspoélnot Wiedzy i Innowaciji, ktore
taczg instytucje nauki i przedsiebiorstwa. Dzieki temu lokalne ekosystemy - takie jak
Krakéw — zyskujg szanse na globalng obecnosé. Réownolegle Instytut rozwija programy
edukacyjne, w tym studia magisterskie i doktoranckie o profilu miedzynarodowym.
Ksztatcagc kolejne pokolenia badaczy i przedsiebiorcow, Instytut inwestuje w kapitat
ludzki — fundament trwatej innowacyjnosci. Absolwenci programoéw Instytutu stajg sie
liderami zmian, zdolnymi dziata¢ zaréwno w sektorze akademickim, jak i w biznesie.
Wspélnoty Wiedzy i Innowacji przyspieszajg przechodzenie na gospodarke
niskoemisyjng, wspierajg cyfryzacje przemystu i ustug oraz rozwdj zréwnowazonej
mobilnosci. Dzieki temu odpowiadaja nie tylko na wyzwania ekonomiczne, lecz takze
ekologiczne i spoteczne. Obecnos¢ tych Wspdélnot w Krakowie stanowi istotny czynnik
wzmacnhniajacy jego role jako europejskiego centrum wiedzy i innowaciji.

Kazda wspoélnota skupia sie na okreslonym obszarze tematycznym i pracuje nad
tym, aby badania i nowe pomysty jak najszybciej przeksztatca¢ w innowacje, startupy
i nowe miejsca pracy.

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT) dziata poprzez Wspolnoty Wiedzy
i Innowac;ji (KICs), ktére taczg uczelnie, instytuty badawcze i biznes. Celem jest szybkie
przekuwanie wiedzy w innowacje, startupy i nowe miejsca pracy.

W Krakowie obecne sg 4 sposréd 9 wspélnot EIT:
= EIT InnoEnergy - posiada Co-Location Centre dla Europy Srodkowej;
= EIT RawMaterials — prowadzi Innovation Hub East;
= EIT Digital — wspotpracuje poprzez Krakowski Park Technologiczny (KPT), realizujgc
programy dla startupéw i scale-upow;
= EIT Culture & Creativity — prowadzi dziatania poprzez UJ i UNA Europa.

Obecnosé¢ tych struktur wyréznia Krakéw na tle innych polskich miast — jest
jedynym osrodkiem, w ktérym funkcjonujg dwa oficjalne CLC EIT oraz partnerstwa.
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2.6.3. Europejska Mapa Infrastruktury Badawczej ESFRI

Narodowe Centrum Promieniowania Synchrotronowego SOLARIS dziatajagce przy
Uniwersytecie Jagielloiskim w Krakowie to jedyna polska inwestycja naukowa na mapie
europejskiej infrastruktury badawczej. Synchrotron, czyli zaawansowane Zrédto
promieniowania elektromagnetycznego, otwiera nowe mozliwosci w badaniach nad
materig, od fizyki i chemii, przez biologie i medycyne, az po nauki techniczne
iinzynieryjne. Dzieki unikalnym parametrom urzadzenia, SOLARIS znalazt sie na
Europejskiej Mapie Infrastruktury Badawczej (ESFRI Roadmap), co potwierdza jego
znaczenie nie tylko dla Polski, ale takze dla catej wspdélnoty naukowej w Europie.

Znaczenie SOLARIS polega przede wszystkim na tym, ze umozliwia prowadzenie
badan niedostepnych przy uzyciu standardowych metod laboratoryjnych.
Promieniowanie synchrotronowe pozwala obserwowac strukture materii w skali
atomowej i molekularnej, analizowaé¢ wtasciwosci nowych materiatéw czy $Sledzi¢
procesy zachodzgce w komérkach biologicznych. To czyni SOLARIS narzedziem
o strategicznym znaczeniu dla rozwoju nauki i innowacji, a jednoczesnie platforma do
wspotpracy miedzy naukowcami a przemystem - od firm farmaceutycznych, przez
producentéw nowych technologii, az po sektor energetyczny.

Obecnos¢ SOLARIS w Krakowie wzmacnia pozycje miasta jako wiodgcego
os$rodka akademickiego i badawczego w Europie Srodkowej. Wpisanie go na europejska
mape infrastruktury badawczej oznacza dostep do miedzynarodowych programoéw
finansowania, przycigganie najlepszych naukowcdéw i mozliwosé udziatu
w strategicznych projektach badawczych.

Krakéw jest jednym z najwazniejszych miast na mapie europejskich inicjatyw
badawczych i innowacyjnych:
= EUI-dzieki obecnosci UJ, AGH i PK w réznych sojuszach;
= EIT - jako jedyne miasto w Polsce goszczace dwa huby wspélnot EIT (InnoEnergy
i RawMaterials) oraz partnerstwo z EIT Digitali EIT Culture & Creativity;
= ESFRI-Solaris UJ.

To sprawia, ze Krakdéw jest kluczowym weztem wspodtpracy miedzynarodowej
zaréwno w obszarze badan, jak i innowacji gospodarczych w Europie.
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2.7. Whnioski

Potencjat akademicki miasta jest zjawiskiem wielowymiarowym, taczacym
elementy tradycji uniwersyteckiej z nowoczesnymi formami organizacji wiedzy,
zarzadzania oraz wspotpracy miedzysektorowej i sieciowej.

Zgodnie z najnowszg literaturg (Hausman 2022, Medina-Bueno 2024;),
decydujgca jest jakos¢ interakcji z otoczeniem, a nie sam potencjat zasobowy.
Zweryfikowane w rozdziale tezy badawcze potwierdzaja, ze:
= bezposrednie przychody sektora akademickiego dla lokalnej gospodarki siegaja
ok. 7 mld zt rocznie;

= struktura ksztatcenia jest generalnie zgodna z potrzebami rynku pracy;

= wspotpraca B+R, stopniowo sie zaciesnia dzieki doktoratom wdrozeniowym i sieciom
EIT;

= widzialno$é akademicka Krakowa (91. QS, ARWU 401-600) posrednio przycigga
inwestycje wiedzochtonne.

Istnieje zatem zwigzek miedzy potencjatem krakowskiego sektora nauki
i szkolnictwa wyzszego a gospodarkg miasta. Instytucje nauki i szkolnictwa wyzszego
w Krakowie, dysponujgc znaczacymi zdolnosciami generowania przychodéw dla lokalnej
gospodarki (ostrozne szacunki wskazujg, ze moze to by¢ kwota ok. 7 mld zt rocznie,
uwzgledniajgc przychody instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego oraz wydatki
studentéw), kapitatem ludzkim, infrastrukturg badawczg oraz miedzynarodowg
rozpoznawalnoscig wptywajg na gospodarke miasta i jego pozycje konkurencyjng w skali
kraju i Europy. Ich dziatalnos¢ przyczynia sie do rozwoju innowacyjnych sektoréw, takich
jak technologie informacyjne, biotechnologie, energetyka odnawialna czy przemysty
kreatywne. Potencjat akademicki to zaséb dla tworzenia wysoko wykwalifikowanych
kadr, szczegélnie w dziedzinach inzynieryjnych, medycznych i spotecznych, co
w bezposredni sposéb odpowiada na potrzeby lokalnego rynku pracy.

Wspdtpraca naukowo-badawcza krakowskich osrodkéw z przemystem, sektorem
publicznym i partnerami miedzynarodowymi wzmacnia proces transferu technologii oraz
rozwoj startupéw opartych na wiedzy. Dzieki obecnosci centréw EIT, sojuszy EUI
i infrastruktury badawczej o randze europejskiej (np. SOLARIS), Krakdéw petni role wezta
innowacji, w ktéorym nauka i gospodarka wzajemnie sie przenikajg. Jednoczesnie
zniepokojem nalezy odnotowaé¢ spadek liczby absolwentow, zwtaszcza studiow
drugiego stopnia, co w dtuzszej perspektywie moze ogranicza¢ podaz wysoko
wykwalifikowanych specjalistow.

Dodatkowym wyzwaniem pozostaje niska konkurencyjnosé¢ wynagrodzen
zasadniczych w sektorze akademickim wzgledem sektora przedsiebiorstw, co utrudnia
zatrzymanie talentéw i prowadzi do ich odptywu do branz komercyjnych. W perspektywie
strategicznej rozwoj gospodarczy Krakowa bedzie w coraz wiekszym stopniu zalezat od
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zdolnosci uczelni do integracji z otoczeniem gospodarczym, tworzenia wspélnych
ekosysteméw wiedzy oraz skutecznego wykorzystania funduszy europejskich.
Dtugofalowo kluczowe bedzie przejscie od modelu rozproszonego do sieciowego,
w ktéorym krakowskie uczelnie dziataja jako zintegrowany system wspierajgcy
innowacyjnos¢ i wzrost gospodarczy miasta.

Triangulacyjna analiza danych z rankingbw ARWU, THE i QS, a takze mapy
europejskich sieci naukowych wskazujg, ze ekosystem akademicki Krakowa tworzy
spojny profil ,miasta opartego na badaniach naukowych” o wysokiej, ale nadal ponizej
oczekiwanej wartosci doskonatosci badawczej. Uniwersytet Jagielloniski i Akademia
Goérniczo-Hutnicza utrzymujg stabilng pozycje Krakowa jako drugiego miasta w Polsce
(ARWU 401-600/ 601-900; THE 601-800), QS plasuje miasto na state w TOP100, a jego
obecnosé w EUI (UNA Europa, UNIVERSEH, STARS EU), dwéch centrach EIT (Inno,
RawMaterials) i infrastrukturze ESFRI (SOLARIS) generuje ponadprzecietny potencjat
synergii w zakresie badan, ksztatcenia i innowacji. Jednoczesnie réznica w pozyciji
w stosunku do s$wiatowych liderow ma charakter strukturalny i wynika nadal
zograniczonej wspotpracy miedzynarodowe] i pozyskiwania konkurencyjnego
finansowania europejskiego. Whniosek strategiczny jest dwojaki. W perspektywie
krotkoterminowej najwiekszy efekt przyniesie skupienie sie krakowskich uczelni na
efektywnosci grantowe] i cytowalnosci (programy publikacji o duzym znaczeniu,
rekrutacja QI, konsorcja Horizon Europa oparte na klastrach SOLARIS i KIC EIT).
W perspektywie dtugoterminowej natomiast konieczne jest przejscie od modelu ,,dwéch
lideréw—-UJ, AGH” do modelu sieciowego, w ktérym krakowskie uczelnie i instytuty Scisle
integrujg talenty, infrastrukture i strumienie transferu technologii, maksymalizujgc
korzysci skali i zakresu — co powinno przetozy¢ sie na awans w rankingu THE i stopniowe
zmniejszenie luki w rankingu ARWU.
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3. Wiedzochtonnoé¢ gospodarki Krakowa

Tomasz Geodecki

3.1. Kontekst teoretyczny i przedmiot badania

W rozdziale skoncentrowano sie na prébie opisania struktury gateziowej
gospodarki Krakowa oraz zbadania, czy wykazuje ona cechy naukochtonnosci oraz
talentochtonnosci. Gospodarki miejskie o wysokiej naukochtonnosci w naszym badaniu
charakteryzuja sie taka strukturg gateziowag, w ktdrej duze znaczenie majg sekcje
o wysokiej intensywnosci badawczej oraz edukacyjnej. Wysoka intensywnos$¢ badawcza
i edukacyjna danej gatezi oznacza z kolei, ze nabywa ona ponadprzecietnie duzo dobr
posrednich od dziatu 72 (Badania naukowe - jeden z dziatéw sekcji M - Ustugi
profesjonalne) oraz od sekcji P — Edukacja. Z kolei wysoka talentochtonnos¢ gospodarki
miejskiej oznacza taka strukture gateziowa, w ktérej duzy udziat majg sekcje o wysokim
udziale zatrudnienia osob z wyksztatceniem wyzszym (klasyfikacja ISCED) oraz
piastujgcych stanowiska wymagajgce wysokich kompetencji (klasyfikacja ISCO).
Poddajgc analizie naukochtonnos¢ i talentochtonnos¢ gospodarki Krakowa — tacznie
okreslanych mianem wiedzochtonnosci, chcemy zweryfikowaé, czy struktura gateziowa
zatrudnienia w Krakowie swiadczy o jej nowoczesnosci oraz o konkurencyjnosci jako
lokalizacji potencjalnych inwestycji intensywnie wykorzystujgcych kapitat ludzki.

Struktura gospodarcza i jej nowoczesno$é - to kategorie rozpoznawane
w ekonomii m.in. dzieki nurtom ekonomii rozwoju oraz ekonomii wiedzy. Prace w tym
pierwszym nurcie podejmowane przez badaczy w latach 40. i 50. XX w. wskazywaty, ze
uprzemystowienie gospodarek rozwijajacych sie jest pozadane, gdyz ze wzgledu na
kapitatochtonnosé i efekty skali, przemyst jest sektorem, ktéry cechuje sie duzo wyzszym
poziomem wydajnosci pracy (wartoscig produktu na jednego zatrudnionego)
i mochiejszymi powigzaniami z dostawcami niz sektor surowcowy czy rolniczy (Lewis
1955 (2013), Hirschman 1958). Dodatkowo, jego produkty mozna takze korzystniej
wymienia¢ na rynkach miedzynarodowych (ECLA 1950). Z czasem zaczeto wyodrebniaé
gatezie tzw. wysokiej techniki (ang. high-tech), gdyz dostrzezono, ze te gatezie przemystu,
ktére charakteryzujg sie wiekszymi naktadami na dziatalnos¢ badawczg (B+R)
w stosunku do obrotéw?®, nalezg do najnowoczesniejszych i jednoczesnie do
najwydajniejszych (Godin 2004). Wyjatkowos¢ nowych rozwigzan technologicznych
sprawia, ze mozna osigga¢ duze zyski ze sprzedazy produktéw opartych na tych
rozwiagzaniach, zanim ulegng one upowszechnieniu. Poniewaz coraz wiekszy udziat
w gospodarce majg ustugi, wyodrebniono takze taka ich grupe, ktéra jest oparta na

? Udziat ten jest kryterium wyodrgbnienia branz high-tech i innych, wedtug pozioméw techniki (por. GUS 2004).
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wiedzy (Miles i in. 2018). W latach 90. XX w. nowa ekonomia wzrostu potwierdzita, ze
innowacyjnosc¢ jest motorem wzrostu gospodarczego, wskazujac zarazem, ze gospodarki
bogate nie musza rozwijac¢ sie wolniej, o ile inwestujg w wiedze technologiczng i kapitat
ludzki. Rozwdj zatem okresla sie niekiedy jako ,,proces przejscia od aktywéw bazujgcych
na produktach pierwotnych wykorzystywanych przez niewykwalifikowana site robocza do
aktywoéw bazujgcych na wiedzy, uzytkowanych przez wykwalifikowang site roboczg”
(Amsden 2001).

Termin konkurencyjnos¢ pierwotnie uzywany byt w teorii handlu
miedzynarodowego do wskazania, ktore gospodarki mozna uznac¢ za skutecznie
prowadzgce dziatalnos¢ eksportows. Z czasem zakwestionowano taka prostg definicje,
gdyz aby sprzedac¢ wiecej, mozna obnizaé ceny i ptace, a przeciez nie niskimi zarobkami
chca konkurowa¢ ludzie i cate narody. Badajac sukcesy przedsiebiorstw i probujac
wyznaczy¢ determinanty konkurencyjnosci gospodarki narodowej M. Porter (1990)
wskazuje, ze na dtuzsza mete konkurencyjno$¢ powinno utozsamiac sie z rosnaca
wydajnoscia wynikajacg z innowacyjnosci przedsiebiorstw i ich zdolnosci do
dostarczenia konsumentom coraz bardziej uzytecznych produktéw. Jej podstawa jest
baza naukowa i inzynieryjna, w ktére trzeba inwestowac, gdyz szybko sie dekapitalizuja.
Kolejne miedzynarodowe rankingi konkurencyjnosci (np. IMD w Lozannie, WEF w Davos)
podkreslajg, ze te gospodarki, ktdre sg na najwyzszym poziomie rozwoju, rozwijajg sie
szybciej, o ile sg innowacyjne. Rankingi te dostarczajg jednoczesnie informacje, ktére
z gospodarek sa dobrym miejscem do ulokowania inwestycji. Jezeli dana funkcja
wtancuchu wartosci przedsiebiorstwa opiera sie na wykorzystaniu wiedzy
technologicznej i kapitatu ludzkiego, wtedy konkurencyjna lokalizacjg dla jej
umiejscowienia beda osrodki, w ktdrych wiedza taka i kapitat sg w obfitosci.

Jezeli zatem gospodarka Krakowa charakteryzuje sie w wiekszym stopniu niz
gospodarka narodowa i gospodarki innych polskich miast:
= koncentracja zatrudnienia w gateziach opartych na wiedzy;
= naukochtonnoscia (wysoka intensywnoscig badawczg i edukacyjng) oraz
= talentochtonnoscis;
to daje to podstawy do wuznania jej struktury za korzystng, nowoczesng
i konkurencyjnag. Moze to by¢ takze przestankga do wskazania, jaka jest rola nauki,
w tym szkolnictwa wyzszego w gospodarce Krakowa.

W rozdziale tym podjeto probe udzielenia odpowiedzi na nastepujace pytania:

1) Czy i w jakim stopniu struktura gateziowa zatrudnienia w Krakowie jest bardziej
nowoczesna niz analogiczna struktura w catej Polsce?

2) Czy i w jakim stopniu struktura gateziowa gospodarki Krakowa przesadza o tym,
ze jest ona bardziej naukochtonna?

3) Czyiw jakim stopniu gateziowa struktura gospodarki Krakowa jest talentochtonna?
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3.2. Struktura gateziowa gospodarki Krakowa

Strukture gospodarki z reguty opisuje sie wskazujgc, jaki udziat w tworzeniu
produktu krajowego (regionalnego) brutto, wzglednie wartosci dodanej, maja
poszczegdlne gatezie oraz jaki jest udziat tych gatezi w zatrudnieniu w gospodarce
miejskiej. Poniewaz w skali gospodarek miejskich’ dane o produkcie krajowym sa
szacowane przez Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) jedynie tacznie, bez podziatu na
sektory, sekcje czy dziaty, w podjetej analizie mozna postuzy¢ sie jedynie statystykami
zatrudnienia w gospodarce narodowej wedtug sekcji PKD2007. W tabeli 3.1
przedstawiono zatrudnienie w gospodarce narodowej w wybranych regionach poziomu
NUTS3 wedtug sekcji PKD w 2024 r.

W 2024 r. w gospodarce Krakowa zatrudnionych byto 401 tys. mieszkancow
miasta. Nalezy dodaé, ze liczba zatrudnionych ogétem, a wiec takze oséb niebedgcych
mieszkancami Krakowa jest wyzsza i wyniosta w tym samym roku 531 tys. oséb.
Ponadprzecietnym zatrudnieniem w Krakowie w stosunku do zatrudnienia w Polsce
charakteryzowaty sie przede wszystkim sekcje: Informacja i komunikacja (sekcja J)
(14% w Krakowie versus 4% w Polsce), Ustugi profesjonalne (sekcja M) (14% vs. 6%),
Edukacja (sekcja P) (10% vs. 8%). Mniejszy w Krakowie niz w Polsce odsetek
zatrudnionych odnotowano natomiast w sekcjach: Przetwérstwo przemystowe (sekcja C)
(9% w Krakowie vs. 18% w Polsce), Rolnictwo, lesnictwo... (sekcja A) (1% vs. 8%),
Budownictwo (sekcja F) (5% vs. 7%), Handel i naprawy (sekcja G) (13% vs. 15%),
Transporti gospodarka magazynowa (sekcja H) (4% vs. 6%) oraz Administracja publiczna
i obrona narodowa (sekcja O) (5% vs. 7%).

10 Niektore jednostki poziomu 3. unijnej klasyfikacji NUTS — mniejsze niz wojewodztwa (NUTS 2), a wicksze niz
powiaty lub tozsame z poziomem powiatu (NUTS 4).
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Tabela 3.1. Pracujagcy w wybranych podre gionach poziomu NUTS3 wedtug sekcji PKDw 2024 r.

o Z 2 == T a =

=

R

S

Sekcja PKD2007

RAZEM

Rolnictwo, le$nictwo,
towiectwo irybactwo

Gornictwo i wydobywanie

Przetworstwo przemystowe

Wytwarzanie
izaopatrywanie w energi¢
elektryczna, gaz...

Dost. wody; gosp. §ciekami
iodpadami

Budownictwo

Handel; naprawa pojazdéw
samoch.

Transport i gosp.
magazynowa
Zakwaterowanie
igastronomia

Informacja i komunikacja

Dziatalno$¢ finansowa
iubezpieczeniowa
Obstuga rynku
nieruchomosci
Drziatalno$¢ profes.,
naukowa itechniczna
Administrowanie

idz. wspierajaca
Administracja publ.
Iobrona narodowa...

Edukacja

Opieka zdrowotna i pomoc
spoleczna

Dz. zwigzana zkultura,
rozrywka irekreacja
Pozostata dziatalno§¢
ushigowa

PL | BLS | BYD | KIW | KIC | KRK | LUB | IDZ | PZN | RZE | SZC | TRM | WAW | WRC
(tys.0s.) | 15141] 118] 131] 120] 68| 401] 135 284] 266 86| 157| 326] 932] 336
(%) 100] 100] too| 100] 100] 100| 100] 100] 100| to0| 100] 100] 100 100
(tys.0s) | 1180 3] 1] o] 1] 3] 3] 2| 2 2 1] 2 5 2
(%) s 2 1 o 1 1] 2 1 1| 2 1] 1 1 0
(tys. 0s.) 130] o o 4 o 1 1 o o o o o 0 0
(%) 1] o o 3 o o o o o o o o 0 0
(tys.0s) | 2773| 16| 25| 14| 9| 35| 14| 49] 34 13| 23| 38 58] 42
(%) 18| 14 19] 12 13] o] 10] 17| 13] 15 15| 12 6 12
(tys. 0s.) 15| 1] 1 1] o] 2] 1 2 2 1 1] 2 6 1
(%) 11 S | | A ) RN | AN | U I | IS | B 1 0
(tys. 0s.) 167 1] 1] 1] 1 1 2] 2 1 1 2 4 2
(%) i 1 1 1 1 1 1 1 1 1] 1] 1 0 1
(tys.0s) | 1053 8 7| 6 4 20| 8| 13| 15 5| 9| 18] 43| 18
(%) 77 7 5| 5| 6 5| 6 5| 5| 5 6 6 5 5
(tys.0s) | 2202] 19] 20| 18] 12| 52| 20] 48] 45| 13| 22| 45 127] 42
(%) 15| 17| 15| 15| 7| 13| 15| 17] 17| 16| 14| 14| 14| 13
(tys. 0s.) 912 6| 7] 7| 4 16] 7| 17| 18] 4] 15| 23] 45| 20
(%) 6 5| 6 6 s 4 5 e 7| 5] 9 7 5 6
(tys. 0s.) 3260 2| 3] 3] 2 13| 3] 6 6 2| 4] 10 23 3
(%) 2 2] 2| 2l 3| 3 2] 2 2 2 3 3 3 2
(tys. 0s.) sas| 5| 6| 9| 2| 57| 7] 14 19] 5| 7| 28] 106] 42
(%) 4l 5| 4] 7| 3| 14 s s| 7] 5| 4 9o 11 12
(tys. 0s.) 329 3] 3] 4] 1| 12| 4] 13 7| 2| 4] 12[ 65 11
(%) 2 2 2 3 2 3| 3] 5| 3] 2 3 4 7 3
(tys. 0s.) 182 2| 2| 3] 1| 7] 3] 5| 5| 1 3] 7] 21 5
(%) 1| 2| 1 2 1] 2| 2 2 2 1] 2 2 2 2
(tys. 0s.) 840 7| 7| 10 4] 6| 8] 22 26] 6] 9| 34 134 36
(%) 6] 6 5| 8 6 14 e 8 10] 7| 6 10 14 11
(tys. 0s.) ssol 4] o] 6 3] 19 5| 17| 17| 4] 8] 14| 43 19
(%) 4l 3] 5| 5| 4] 5| 4 6 7] 4 5 4 5 6
(tys.os) | 1050 11| 11| 7] 6 20 12] 16| 15 8| 14| 21 72| 17
(%) 71 10 9o 5| 9 5| o 6 6 10 9 6 3 5
(tys.0s) | 1230 13 11| 11] 7] 39| 18] 23] 24| 9 15 31| 80 31
(%) 8 11] 9 o 10/ 10| 13 8 9 11 9] o 9 9
(tys. 0s.) os8| 11| 13| 12| 7| 29| 15| 24| 19 8] 13| 24| 54| 25
(%) 7 10 10 1of 1| 7| 11| 8] 7| 9o 8 7 6 7
(tys. 0s.) 12| 1] 2] 2 1] e 2 4 4 1 2 5| 17 5
(%) 1 1 1 2] 2 2 1 1 1 1 2 1 2 1
(tys. 0s.) 300 3| 4] 3| 2] 12| 4] 8] 8 2| 5| 10 29 9
(%) 3 3] 3 3 3 3] 3 3] 3 3 3 3 3 3

PL—Polska, BLS —Biatystok, BYD—Bydgoszcz, KIW—Katowice, KLC —Kielce, KRK—Krakow, [IUB—ILublin, [DZ—106dZ,
PZN—Poznan, RZE—Rzeszow, SZC —Szczecin, WAW — Warszawa, TRM—Trojmiasto, WRC —Wroctaw.
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2025).

3.3. Gatezie oparte na wiedzy w gospodarce Krakowa

W obrebie sektora przemystowego wyodrebnia sie gatezie wysokiej techniki dla
wskazania, ktore z nich charakteryzujg sie wyzszym udziatem dziatalnosci badawczo-

rozwojowej w relacji do obrotdéw (przychoddw ze sprzedazy). Klasyfikacja obejmuje cztery

kategorie: wysokiej techniki, sSredniowysokiej techniki, srednioniskiej techniki i niskiej

techniki. Wraz z tercjaryzacja gospodarek rozwinietych, czyli zyskiwaniem na znaczeniu
sektora ustugowego w strukturze tworzenia PKB i zatrudnienia oraz utratg znaczenia
przemystu, wyodrebniono takze ustugi oparte na wiedzy (ang. KIS — knowledge intensive
services). W tabeli 3.2, stosujac klasyfikacje NACE Rev. 2. tozsama z polska klasyfikacja
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dziatalnosci PKD2007 na poziomie jednoliterowym (sekcje), wskazano i zacieniowano
sekcje, ktére zaliczy¢ mozna do gatezi opartych na wiedzy. Pozostate to ustugi
w mniejszym stopniu oparte na wiedzy (ang. LKIS - less knowledge-intensive services).
Poniewaz struktura sektorowa gospodarki polskich miast jest trudna do odtworzenia na
poziomie dziatéw (GUS publikuje dane o zatrudnieniu w jednostkach statystycznych
nizszego rzedu niz wojewddztw jedynie w podziale na sekcje), sekcji C (Przetwdrstwo
przemystowe) nie mozemy uzna¢ w catosci za gatgz opartg na wiedzy. Mieszczg sie tu
zarowno dziaty wysokiej jak i niskiej techniki, a struktury dziatowej tej sekcji w Krakowie
nie znamy. Zreszta, jak sie okazuje, gospodarki polskich miast specjalizujg sie
w ustugach, w zwigzku z czym zatrudnienie w przemysle odgrywa w nich stosunkowo
nieduzg role (poza Bydgoszczg i Lodzig) (patrz wykres 3.1).

Tabela 3.2. Sekcje przetworstwa przemystowe go (C) i ustug (G-U) o wysokim poziomie ,,oparcia na
wiedzy” wedlug klasyfikacji Eurostat

Sekcja Intensywno$¢ wiedzy
w tym wysoka, §redniowysoka, $rednioniska
C —Przetworstwo przemystowe iniska technika
G—Handel; naprawa pojazdéw samochodowych LKIS
H-—Transport i gospodarka magazynowa LKIS
[—Zakwaterowanie i gastronomia LKIS
J—Informacja i komunikacja KIS —high-tech KIS (HIKIS)
K—Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa KIS —finansowe KIS (KIFS)
L—Obstuga rynku nieruchomosci LKIS
M-—Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa itechniczna KIS —KIS rynkowe (KIMS)
N—Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca LKIS
O - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe KIS —inne KIS (OKIS)
zabezpieczenia spoleczne
P—Edukacja KIS —inne KIS (OKIS)
Q—Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna KIS —inne KIS (OKIS)
R—Drziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka irekreacja KIS —inne KIS (OKIS)
S —Pozostala dziatalno$¢ ustugowa LKIS
T—Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow. .. LKIS
U-0Organizacje i zespoly eksterytorialne LKIS
Legenda:

Zacieniowanie —ustugi oparte na wiedzy.

Wsekeji H2 z 5 dziatow naleza do KIS, natomiast wsekcjiN2 z 6.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie klasyfikacji Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Knowledge-intensive_services_(KIS)

Na wykresie 3.1 przedstawiono specjalizacje polskich miast w zatrudnieniu
w przemysle przetwdrczym i ustugach opartych na wiedzy. Skorzystano przy tym
z koncepcji ujawnionej przewagi komparatywnej (UPK). Jej prosta konstrukcja (patrz
wzor 1) odzwierciedla, jak udziat zatrudnionych w danej sekcji w miescie w stosunku do
zatrudnionych w miescie ogétem ma sie do analogicznego udziatu w catej Polsce.
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zatr.ms ZatT.KIS 1
UPKkism = = . (1)
zatr., ZatT.pl

gdzie zatr. oznacza liczbe zatrudnionych, KIS oznacza jedng z gatezi opartg na wiedzy, w miescie m, lub
catym kraju pl.

Przyktadowo, jezeli zatrudnienie w Ustugach profesjonalnych (sekcja M)
w Krakowie wynosi 14 proc. zatrudnienia ogdétem, a w catej Polsce jest to 5,5 proc., to
relacje te (14 / 5,5 = 2,5) odczytaé mozna jako specjalizacje tego miasta w zatrudnieniu
w sekcji M. Wszystkie wartosci UPK powyzej 1 oznaczajg, ze dane miasto miato przewage
w zatrudnieniu w danej sekcji w stosunku do Polski. Z wykresu 3.1. mozna odczytaé, ze
najwieksze (powyzej 500 tys. mieszkancéw) polskie osrodki miejskie (Krakow, Lodz,
Poznan, Tréjmiasto, Wroctaw) miaty w 2024 r. przewagi w zatrudnieniu w praktycznie
wszystkich sekcjach opartych na wiedzy (poza Administracja publiczng i obronag
narodowg (sekcja O) — tu za to przewage ujawniata Warszawa). Wsréd wymienionych
miast Krakéw wyrdzniat sie bardzo wysokim udziatem zatrudnienia w dwoch sekcjach:
J—-Informacja i komunikacja (UPK = 3,9, najwyzsza sposréd analizowanych miast) oraz
M — Ustugi profesjonalne (UPK = 2,5 — pierwsze miejsce ex aequo z Warszawag). Wyrazna
byta tez specjalizacja Krakowa w zatrudnieniu w Dziatalnosci finansowej (K), Edukac;ji (O),
Ochronie zdrowia (Q) oraz Kulturze (R). Dostrzec tez mozna wyraznie relatywnie niski
odsetek zatrudnionych w przemysle. Widoczne jest takze, ze miasta o wyraznych
specjalizacjach w zatrudnieniu (szczegdlnie sekcje J, K i M) to duze (powyzej 500 tys.
mieszkancoéw), akademickie osrodki miejskie (Krakéw, Tréjmiasto, Warszawa i Wroctaw),
co sugeruje zwiagzek zatrudnienia wymagajacego wysokiego poziomu kapitatu ludzkiego
z obecnoscig w danym osrodku podmiotéw sektora nauki i szkolnictwa wyzszego.

Wykres 3.1. Przewagi w zatrudnieniu w przemysle przetworczym i ustugach opartych na wiedzy
w wybranych polskich miastach w2024 r. (Polska =1)
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Kodysekeji: patrztabela 3.1.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (2025).

72



Statystycznie wieksze organizmy gospodarcze powinny wykazywaé bardziej
usrednione wartosci UPK, gdyz odstajgce od Sredniej zatrudnienie w jednej z gatezi —
np. wskutek zlokalizowania na danym terenie duzej firmy — powinno by¢ w wiekszym
stopniu rownowazone zatrudnieniem w innych gateziach — i ogranicza¢ wptyw takich
jednostkowych przypadkdéw, widoczny w gospodarkach mniejszych. Tymczasem
w polskich gospodarkach miejskich wida¢ co$ przeciwnego — wyrazng koncentracje
ustug opartych nawiedzy w duzych osrodkach — natomiast to mniejsze osrodki wydaja sie
miec¢ bardziej zréwnowazong strukture zatrudnienia (200-, 300-tysieczne osrodki:
Biatystok, Bydgoszcz, Lublin, Rzeszow, Szczecin). A zatem czynniki zwigzane
z koncentracjg dziatalnosci intensywnie wykorzystujacych wiedze dziatajg silniej na
strukture gospodarek miejskich niz wielkos¢ ich populacji sugerujgca bardziej
wyréwnang strukture zatrudnienia w wiekszych osrodkach. Czynniki te — jak mozna
przypuszcza¢ - zwigzane sg z akademickim charakterem duzych miast. Polega on na
ksztatceniu przez sektor nauki i szkolnictwa wyzszego nowych kadr oraz dostarczaniu
wynikéw prac badawczych. Te wyspecjalizowane zasoby kreujg przewagi firm (i catych
narodéw) stanowigc aktywa niematerialne (know-how, patenty) (Hasekel i Westlake
2017; Durand i Milberg 2020). Sytuacja taka jest znana takze z innych metropolii na
Swiecie, co sktania R. Floride (2005) do konstatacji, ze Swiat nie jest ptaski, ale
»iglicowaty”. Oznacza to, ze tylko w niektorych miejscach globu - w wielkich
metropoliach — wystepuje nagromadzenie zasobdéw spotecznych, gospodarczych
i instytucjonalnych zwigzanych ze zdolnoscia do kreowania wiedzy przesgdzajgcej
o wielokrotnej przewadze w tworzeniu bogactwa i umiejscowieniu central duzych
przedsiebiorstw podejmujgcych decyzje niekiedy o znaczeniu ogélnoswiatowym.

Obok naturalnej dla gospodarki rynkowej koncentracji dziatalnosci opartej na
wiedzy w duzych metropoliach, spodziewa¢ sie mozna wptywu drugiego istotnego
czynnika specjalizacji gospodarek miejskich w Polsce. Jest to wtaczenie do struktur
globalnego kapitalizmu powodujace, ze w relatywnie niezamoznej gospodarce polskiej
(ok. 30% sredniej ptacy w stosunku do sredniej unijnej w 2018 r.) pojawiaja sie ,,wyspy”
dobrobytu oferujgce pracownikom, a szczegélnie menedzerom i specjalistom, ptace na
poziomie europejskim. Intuicja podpowiadataby, ze relatywnie stabiej wyposazone
w kapitat ludzki oraz kompetencje menedzerskie i informatyczne gospodarki rozwijajgce
sie (w tym srodkowoeuropejskie) nie powinny specjalizowa¢ sie w Swiadczeniu ustug
opartych na wiedzy. Jednak niektorzy badacze wskazujg, ze inwestorzy zagraniczni
dysponujacy kapitatem wiedzy (patenty, know-how, sieci dystrybucyjne) moga zatrudnic¢
uzdolnionych pracownikdw takze w miastach gospodarek wschodzgcych za utamek
ptacy oferowanej w kraju macierzystym (Markusen 2005). W ten sposéb oszczedzajg na
kosztach, a w kraju goszczacym tworzag popyt na wykwalifikowane kadry i dodatkowy
bodziec do ksztatcenia. Metropolie w tych krajach zaczynajg by¢ magnesem dla mtodych
ambitnych oséb. Robigc kariere w globalnej korporacji, osoby takie majg szanse dotaczy¢
do grupy menedzerdw i specjalistdow wynagradzanych na poziomie swiatowym. Ma to
takze swoje konsekwencje w postaci silnego zréznicowania ptac w duzych miastach.
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Perspektywa wyraznie wyzszych zarobkdw dla najlepszych jest takze dodatkowa zachetag
do ksztatcenia. Korporacje miedzynarodowe tworzac popyt na ustugi profesjonalne,
w tym informatyczne, kreujg posrednio zainteresowanie przyjazdem i zdobywaniem
kompetencji w centrach akademickich.

W tabeli 3.3 przedstawiono po pie¢ najwiekszych podmiotéw w Krakowie (wedtug
przychodéw ze sprzedazy w 2024 r. lub w 2023 r.) sposrdd wskazanych sekcji opartych na
wiedzy. Wynika z niej, ze najwieksze podmioty majace siedzibe w Krakowie w wiekszosci
przypadkow nalezaty do podmiotow z siedzibg w Polsce, z wyjatkiem sekcji J - Informacja
i komunikacja oraz sekcji M — Ustugi profesjonalne. Zwraca uwage, ze s3 to te sekcje,
w ktérych specjalizacja Krakowa i innych miast w Polsce powyzej 500 tys. mieszkancow
(poza todzig) w zatrudnieniu jest najwyrazniejsza. Moze to sugerowac, ze w znacznym
stopniu do relatywnie wysokiego poziomu nowoczesnosci i nauko- oraz
wiedzochtonnosci gospodarki Krakowa przyczyniaja sie opisane wyzej czynniki,
atrakcyjne dla korporacji globalnych. Z jednej strony jest to trwajace ponad trzy dekady
wtgczenie Srodkowoeuropejskich gospodarek miejskich do struktur sSwiatowego
kapitalizmu. Z drugiej strony towarzyszyta temu juz posiadana i pogtebiajgca sie
specjalizacja tych osrodkéw w petnieniu funkcji dostarczania na rynek pracy
absolwentoéw wyposazonych w dajacy sie spozytkowacé kapitat ludzki, a w niektérych
przypadkach, oferowania wynikdw prac badawczych.

Tabela 3.3. Najwicksze przedsigbiorstwa w Krakowie wedtug obrotow w roku 2024 (lub 2023)
w przetworstwie przemystowym orazustugach opartych na wiedzy

Sekcja Dziat (PKD2007, kod Obroty (tys. | Liczba prac. | Siedziba|
PKD(;7 Nazwa dv(vicyfrowy) Ost. rok USD, 0};8]01( ost.rIcJ)k GUO
STALPRODUKT Produkcja metali 2024 988 569 4 855|PL
APTIVSERVICES POLAND Prod. pojazdéw samoch. 2023 784968 5782|GB
C |WRG Produkcja odziezy 2024 338187 1989|PL
PHILIP MORRIS POLSKA Prod. wyr. tytoniowych 2023 315380 1784|US
ARRTIQUIDE POLSKA Prod. chem. i wyr. chem. 2023 304 499 356|/FR
UBS BUSINESS SOLUTIONS POLAND sl s 2023 585115 5270|CH
HSBC SERVICE DELIVERY (POLSKA) 2024 577 108 4712|GB
J  |EPAMSYSTEMS (POLAND) Oprogr. i dor. w zakr. info. 2023 488 940 6 174|US
COMARCH Dz. wydawnicza 2024 472514 6 583|PL
CISCO SYSTEMS POLAND Oprogr. i dor. wzakr. info 2024 259 605 2091|US
PHUP MERKURY Ustugi wspomagajace ustugi 2024 206 183 n.a.|PL*
BROWN BROTHERS HARRIMAN (PL) finansowe iubezp. 2024 127 100 1821|US
K |VOXEL Ustugi ubezpieczeniowe 2024 124757 323 |LU/PL**
MONEO Ust. wspom. ust. fin. iubezp. 2023 113 248 25|PL
INTEGER GROUP SERVICES Ustugi finansowe 2023 109 040 1 719|LU/PL**
CANPACK Ustugi dor. w zarzadzaniu 2024| 1692282 1 809|US
STATE STREET BANKINTL Uslugi prawne irach.-ksigg. 2023 325287 6127|US
M |MORELE GROUP . 2023 320111 267|PL
PMI SERVICE CENTER EUROPE Uslugidoradeze 2024] 282444 2211[US
INTEGER PL wzarzdzaniu 2023 200520 48| LU/PLF*
SELVITASA 2024 84427 897|PL
INSTYTUTZOOTECHNIKI - PANSTWOWY
M2 INSTYTUTBADAWCZY Badania naukowe iprace 2023 34328 486/PL
EC ENGINEERING SP. ZO.O. rozwojowe 2023 32538 248|PL
KASEYAPOLANDLLC SP. ZO.O. 2024 31632 245|US
SELMTASERVICES SP. ZO.O. 2023 23934 220|PL
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Sekcja Nazwa Dziat (PKD2007, kod Ost. rok Obroty (tys. | Liczba prac.| Siedziba
PKDO7 dwucyfrowy) ) USD, ost.rok| ost.rok GUO
NARODOWE CENTRUMNAUKI 2024] 393084 n.a.|PL
MPO o 2023 146 365 n.a.|PL
O |AILLERON Ushugiadministracji 2024 136 009 n.a.|PL
MALOPOLSK OSRODEKMEDYCYNYPRACY| P2 e7ne] 2022 2227 65|PL
SUKURS 2023 56 n.a.|PL
UNIWERS YIETJAGIELLONSKI 2023| 448112 n.a.|PL
AKADEMIA GORNICZO-HUTNICZA 2023| 295351 n.a.|PL
P |POLTECHNIKAKRAKOWSKA Szkoly wyzsze 2023 104 604 n.a.|PL
UNIWERSYTETROINICZY 2023 71822 n.a.|PL
UNIWERSYTET EKONOMICZNY 2023 61114 n.a.|PL
DIAGNOSTYKA 2024] 481674 6967|PL
SZPITAL UNIWERS YTECKI W KRAKOWIE 2023| 435006 4801[PL
Q |SZPITALSPEC. M L RYDYGIERA Opicka zdrowotna 2024] 203599 1908|PL
KRAK SZPITALSPEC. IM. JP Il 2023 196414 1884|PL
UNIW. SZPITAL DZIECIECY W KRAKOWIE 2023 161 501 2123[PL
ZAMEKKROLEWSKI NA WAWELU Biblioteld. archiva i mugea 2023 24278 n.a.|PL
MUZEUMNARODOWE W KRAKOWIE ’ 2023 23416 n.a.|PL*
R [SMARTPLATINIUM 2023 19695 34|10
VERHAGEN KRAKOW Sport, rozrywka irekreacja 2023 16320 4|NL*
PARKWODNY W KRAKOWIE 2024 16003 78[PL

GUO — ang. global ultimate owner — wlasciciel ostateczny, kraj siedziby; *identyfikacja kraju-siedziby wedlug
kwerendy wlasnej, ** LIU/PL—siedziba w [uksemburgu, podmiot prowadzony przez rezydentow polskich (kwerenda
wlasna) UWAGA — wyszczegodlniono firmy, ktére maja siedzibe w Krakowie — np. oddziat banku posiadajacego
siedzibe w Warszawie nie be¢dzie tu uwzglgdniony, podobnie jak szkoly podstawowe podlegajace ministerstwu
edukacji. Kody panstw: FR—Francja, II-Liechtenstein, [lU—Iuksemburg, NL—Holandia, US — Stany Zjednoczone,
CH-Szwajcaria, GB—Wielka Brytania.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy ORBIS.

Podsumowujgc nalezy zauwazyé, ze klasyfikacja wedtug poziomoéw techniki
(udziat B+R w obrotach) oraz KIS (udziat kapitatu ludzkiego w zatrudnieniu) nie
odzwierciedla naukochtonnosci, czy stopnia zaangazowania kapitatu ludzkiego
charakterystycznego dla gospodarki polskiej. Klasyfikacje te sg wszak wypracowane dla
zachodnich gospodarek rynkowych, w mniejszym stopniu odzwierciedlajac
charakterystyczny dla gospodarek wschodzacych nizszy udziat dziatalnosci badawczej
w przychodach. Przyktadowo, w przypadku branz high-tech do wysokiej techniki
zaliczone zostang zardwno te oddziaty firmy elektronicznej (dziat C26), ktére projektuja
urzadzenia (np. w Japonii), jak i te, ktore sktadajg te urzadzenia przy tasmie produkcyjnej
(jak do niedawna np. w Chinach czy na Filipinach). Z kolei typowy dla gospodarek
rozwinietych wysoki poziom wyksztatcenia polskiego spoteczenstwa, wyzszy niz
w niektdrych krajach zachodnich, pozwala przypuszczaé, ze niektére sekcje w Polsce sg
bardziej obficie wyposazone w kapitat ludzki niz Srednia europejska. A zatem
przeprowadzona analiza oddaje raczej to, czy gospodarka Krakowa jest oparta na wiedzy
wedtug konwencji przyjetych przez statystyke i ekonomie sSwiatowa niz na analizie
charakterystycznego dla kraju stopnia oparcia na wiedzy. W kolejnych punktach, bazujgc
na danych z tablic przeptywéw miedzygateziowych, oszacowano wiec poziomy
wiedzochtonnosci gospodarki Krakowa i stopnia oparciajej na zatrudnieniu absolwentéw
obficie wyposazonych w kompetencje — a zatem poziomy talentochtonnosci. tacznie
nauko- i talentochtonnosc¢ okreslamy mianem wiedzochtonnosci.
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3.4. Sektor nauki i naukochtonnosc gospodarki Krakowa

Sektor nauki mozna definiowaé¢ wasko poprzez wskazanie jego funkcji, jakg jest
realizacja dziatalnosci badawczo-rozwojowej. W tym sensie sfera B+R w Polsce obejmuje
podmioty gospodarcze, prowadzace lub finansujgce prace B+R, oraz podmioty
wyspecjalizowane badawczo. Jesli chodzi o te pierwsza grupe, w 2022 roku w Polsce
dziatato 7 431 podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg (wg danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, patrz Nauka w Polsce 2024). Do drugiej grupy
zaliczano w 2024 r. 69 instytutéw naukowych Polskiej Akademii Nauk, 70 instytutéw
badawczych, 22 instytuty Sieci Badawczej tukasiewicz, 135 szkdt wyzszych, oraz
50 innych instytucji (w tym centra badawcze, instytucje kultury, fundacje, szpitale).
tacznie podmiotéw w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki (SWiN) byto 346 (Nauka
w Polsce 2024).

Nalezy wszakze zwrécié uwage, ze obok dziatalnosci badawczej wiele z tych
podmiotéw, gtownie szkoty wyzsze, petni funkcje edukacyjng. Taka jest Sredniowieczna
geneza wspotczesnego uniwersytetu i taka byta przez stulecia jego podstawowa funkcja.
Misja badawcza szkét wyzszych rozwineta sie w XIX w. i wraz ze wzrostem gospodarki
rynkowej i postepem technicznym nabierata coraz wiekszego znaczenia (Perkins 1972).
Upowszechniona przez uniwersytet metoda naukowa stosowana jest coraz
powszechniej w podmiotach gospodarczych do rozwoju produktéw i procesoéw.
Wspodtczesnie mowigc wiec o podstawowych funkcjach podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki'' oraz efektach ich dziatalnos$ci, nalezy mie¢ na uwadze te dwa
elementy: po pierwsze — wykorzystywane w gospodarce wyniki badan i po drugie —
kompetencje absolwentdw, z ktdérych korzystajg podmioty gospodarcze.

Bioragc pod uwage powyzsze spostrzezenia mozna wyodrebni¢ w strukturze
gateziowej polskiej gospodarki dwa dziaty, ktére mozna utozsamic¢ z sektorem nauki —
dziat 72 sekcji M, czyli Badania naukowe i prace rozwojowe oraz dziat 85 sekcji P, czyli
Edukacja.

Ten drugi dziat jest tozsamy z catg sekcja P Edukacja. Przy tym w sktad sekcji P
wchodzg takze inne grupy: przedszkola, szkoty podstawowe, szkoty ponadpodstawowe,
szkoty policealne i wyzsze oraz pozaszkolne formy edukacji. Z tabeli 3.3 wynika, ze
najwiekszymi podmiotami w sekcji P (tozsamej z dziatem 85) sg szkoty wyzsze.
Wyszczegdlniono tam 5 najwiekszych podmiotéw Krakowa zaklasyfikowanych do tej
sekcji. Natomiast dziat 72 jest jednym z kilku dziatéw sekcji M i zaden podmiot z tego
dziatu nie nalezy do pieciu najwiekszych podmiotéw w Krakowie. Zatem w tabeli 3.3
informujacej o najwiekszych przedsiebiorstwach w Krakowie wyodrebniono osobno
podmioty z dziatu 72.

1 Obok najp6zniej wyodrebnionej, trzeciej misji, czyli stuzby spotecznoscilokalnej i regionalnej.
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3.4.1. Bezposrednia naukochtonnosc¢ gospodarki Krakowa

Bilanse przeptywdw miedzygateziowych sporzadzane przez GUS co 5 lat
pozwalajg oszacowacd, jak duza role odgrywajg zakupy od danego dziatu w obrotach
(produkcji globalnej) podmiotéw w danym i w innych dziatach gospodarki narodowe;j.
Na tej podstawie wyodrebniono niegdys takze gatezie wysokiej techniki w przemysle.
Korzystajgc z bilansu przeptywéw miedzygateziowych mozna oszacowac, jakg czesc¢
produkcji globalnej wszystkich podmiotéw w Polsce stanowity dobra posrednie,
nabywane od podmiotéw krajowych z tego dziatu'. Dobra posrednie to takie dobra, ktére
stuzag do wytwarzania innych doébr posrednich i débr finalnych. Wspétczynnik 0,002
informuje, ze w gospodarce polskiej wytworzenie produkcji globalnej o wartosci
jednostkowej wymaga zuzycia 0,20% jednostki dobr posrednich nabytych od podmiotow
zdziatu 72 Badania naukowe i prace rozwojowe (uwzglednienie importu zmienia sytuacje
nieznacznie). Aby przyktadowo wytworzyé produkcje globalng o wartosci 100 mln z,
podmioty w Polsce nabywajg od tego dziatu dobra posrednie za 200 tys. zt (patrz
zatgcznik 2). Ranking sekcji sporzadzony dla tak rozumianej bezposredniejintensywnosci
badawczej ksztattuje sie w ten sposob, ze najwiekszg jej wartoscig charakteryzuje sie
sekcja M (w ktérej znajduje sie takze dziat 72) — pow. 0,012 (1,2%) produkcji globalnej,
a nastepnie S (Pozostate ustugi) oraz J (Informacja i komunikacja). Nie dysponujac
danymi na temat produkcji globalnej podmiotéw w sekcjach gospodarek miejskich (takie
dane sg gromadzone dla catej polskiej gospodarki i ewentualnie dla wojewddztw), ale
znajac strukture zatrudnienia w miastach i w catej Polsce, mozemy oszacowag, jaka jest
tak rozumiana bezposrednia intensywnos¢ badawcza gospodarek miejskich. Zaktadamy
przy tym, ze 1) intensywnos¢ badawcza poszczegdlnych sekcji gospodarek miejskich jest
taka, jak analogicznych sekcji w catej Polsce oraz ze 2) rozktad zatrudnienia w 2024 r.
miedzy sekcjami w miastach jest proporcjonalny do ich produkcji globalnejs.

Tak oszacowana bezposrednia intensywnos¢ badawcza gospodarek miejskich
ksztattuje sie tak jak przedstawiono na wykresie 3.3 (dolna, niebieska czes¢). Biorac pod
uwage udziat zatrudnienia w poszczegdélnych sekcjach, najwyzszg intensywnoscia
badawczg w tym ujeciu charakteryzowatby sie Krakéw (0,003'%), gdyz cechuje sie
najwyzszym odsetkiem zatrudnienia w sekcjach o wysokiej intensywnosci badawczej,
nastepnie Warszawa (0,0029) oraz Wroctaw (0,0026). Wartosci te dla pozostatych
analizowanych miast z reguty przewyzszaja srednig krajowa (0,0019). Na wykresie 3.3.
przedstawiono ranking miast mnozac otrzymane wspotczynniki przez 100, dla wiekszej

12 Szacunki wspolczynnikow intensywno$ci naukowej oparto na danych GUS. W tablicach za lata 2015 12020
wyzerowane s3 dobra pos$rednie nabywane od dzialu 72, ostatnie niezerowe warto$cisg wtablicachz2010 .

B3 Weryfikujagc to drugie zalozenie na poziomie krajowym mozemy stwierdzi¢, ze wspotczynnik bezpos$redniej
intensywnosci badawczej gospodarki polskiej ksztattuje si¢, jak wspomniano, na poziomie 0,0020, natomiast
wspotczynnik bezposredniej intensywno$cibadawczej oszacowany dla Polskina podstawie udziatu poszczegdlnych
sekcji w zatrudnieniu wynosi0,0019, a zatem rozbiezno$¢ jest nieduza.

4 To oznacza, ze zwickszenie produkeji globalnej o 1 jednostke wymaga zuzycia 0,003 jednostki dobr posrednich
nabytych od podmiotow zdziatu 85 (sekcja P) Edukacja.
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czytelnosci. Dzieki temu wartosci na wykresie mozna interpretowaé, jako wyrazone
w procentach udziaty poszczegélnych elementéw naukochtonnosci w produkcji
globalnej gospodarek miejskich, oszacowane na podstawie ich gateziowej struktury
zatrudnienia.

Analogiczng procedure zastosowa¢ mozna do oszacowania bezposredniej
intensywnosci edukacyjnej. Analizowang wartoscig jest wartos¢ ddébr posrednich
nabywanych od podmiotéw z dziatu 85 sekcji P Edukacja w relacji do produkcji globalnej
nabywcow. Wspétczynnik bezposredniej (krajowej) intensywnosci edukacyjnej Polski
wynosit w 2020 r. 0,0021, a zatem dla wytworzenia produkcji globalnej o wartosci
100 mln zt podmioty w Polsce nabywajg od tego dziatu dobra posrednie za 210 tys. zt.
Dla poréwnania w 2010 r. byto to 0,0023. Ze wzgledu na wysoka koncentracje gateziowa
(bardzo wysoka intensywnos¢ edukacyjna sekcji P Edukacja), ranking miast pod
wzgledem bezposredniej intensywnosci edukacyjnej ksztattuje sie nieco inaczej niz
w przypadku intensywnosci badawczej — na pierwszym miejscu jest Lublin (0,0066),
a nastepnie Krakéw (0,0059) i Biatystok z Rzeszowem (0,0056) (patrz wykres 3.3 — gérna,
pomaranczowa czes$c¢). Sg to miasta charakteryzujace sie wzglednie duzym udziatem
zatrudnienia w edukacji i ustugach profesjonalnych, ktérych produkcja globalna
w najwiekszym stopniu sposrdd sekcji gospodarki narodowej opiera sie na dobrach
posrednich nabywanych w sekcji P Edukacja. Na wykresie 3.2 przedstawiono ranking
miast mnozac otrzymane wspotczynniki przez 100, dla wiekszej czytelnosci.

Wykres 3.2. Oszacowane wspotczynniki bezposredniej naukochtonnos$ci zuwzglednieniem
intensywno$cibadawczejiedukacyjnej gospodarek wybranych miast wPolsce (x100)
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (2025) (dla oszacowania intensywno$ci badawczej
iedukacyjnej poszczegblnych sekcji PKD2007 przyjeto dane z bilanséw przeplywow migdzygaleziowych
odpowiednio za lata 201012020).

Jezeli za bezposrednie wspoétczynniki naukochtonnosci przyjmiemy sume
wspoétczynnikdbw  bezposredniej intensywnosci badawczej i wspobtczynnikéw
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bezposredniej intensywnosci edukacyjnej, wtedy ranking miast w Polsce ksztattuje sie
w ten sposob, ze na pierwszym miejscu sytuuje sie Krakow (0,0088), a nastepnie Lublin
(0,0086) i Warszawa (0,0083).

3.4.2. Petna naukochtonnos¢ gospodarki Krakowa

Oszacowanie petnych wspdtczynnikow materiatochtonnosci pozwala dodatkowo
pokazaé zaréwno bezposredni, jak i posredni wktad materiatéw z dziatow 72 Badania
naukowe i prace rozwojowe oraz 85 Edukacja do produkcji koncowej poszczegolnych
sekcji i catej gospodarki narodowej. Innymi stowy wspobtczynniki petnej
,2haukochtonnosci” pokazuja nie tylko, w jakim stopniu od sektora nauki nabywane sg
dobra przez ich bezposrednich nabywcéw, ale takze, w jakim stopniu dobra te sa
wykorzystywane przez nabywcow tych nabywcoéw i przez kolejnych nabywcow doébr
posrednich [przypis: formalnie oszacowanie wspoétczynnikow petnej
materiatochtonnosci (u nas naukochtonnosci) oznacza oszacowanie, o ile musi
wzrosnag¢ warto$é produkcji globalnej w gatezi dostawczej (u nas reprezentujgcej sektor
nauki lub edukaciji), aby uzyska¢ wzrost o 1 jednostke pieniezng produktu koncowego
analizowanych gatezi przy niezmienionym produkcie koncowym pozostatych gatezi (patrz
zatgcznik nr 2)].

Najwiekszymi wartosciami wspotczynnikow petnej intensywnosci badawczej
charakteryzowaty sie sekcje M (Ustugi profesjonalne), a ponadto sekcje S (Pozostate
ustugi), C (Przemyst) oraz J (Informacja i komunikacja). Ze wzgledu na specyfike struktury
zatrudnienia w polskich miastach, do miast o najwyzszej petnej intensywnosci
badawczej nalezg Warszawa i Krakow (po 0,022) oraz Wroctaw (0,017) (wykres 3.4 -czes¢
niebieska). Oznacza to', ze dla wytworzenia produkcji koricowej o wartosci
jednostkowej (np. 100 mln zt) gospodarki Warszawy i Krakowa wymagane jest zuzycie
materiatdw nabytych w sekcji M72 Badania naukowe i prace rozwojowe o wartosci 0,0200
takiej jednostki, (czyli 2 mln zt), podczas gdy analogiczny wspoétczynnik dla Polski wynosi
0,0064 (czyli 640 tys. zt), czyli ma ok. trzykrotnie nizszg wartos¢.

W przypadku petnej intensywnosci edukacyjnej (wykres 3.3, czesc¢
pomaranczowa) najwiekszymi jej wspotczynnikami charakteryzujg sie sekcje P
(Edukacja), M (Ustugi profesjonalne) oraz R (Ochrona zdrowia). Ze wzgledu na relatywnie
duzg wage tych sekcji w gospodarkach mniejszych os$rodkéw miejskich, petne
wspotczynniki intensywnosci edukacyjnej ich gospodarek sa wyzsze - od 0,138
w Lublinie, 0,115 w Biatymstoku i 0,111 w Rzeszowie. Krakéw w tym zestawieniu jest na
czwartym miejscu 0,103. Oznacza to, ze dla wytworzenia produkcji koricowej o wartosci
jednostkowej gospodarka Krakowa zuzywa nieco powyzej 0,103 jednostki materiatow

5 7méw przy zalozeniach: a) proporcjonalno$ci intensywno$ci badawczej sekcji gospodarek miejskich do
intensywno$ci badawczej sekcji gospodarki narodowej, b) proporcjonalnosci struktury zatrudnienia w gospodarce
w 2024 r. do struktury produkcji koncowej w2010 r.
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z dziatu P85 Edukacja. Srednio dla Polski w 2020 r. byto to 0,0369, a wiec ten element
naukochtonnosci byt dla Krakowa trzykrotnie wyzszy niz srednio w kraju. Na wykresie 3.3
przedstawiono ranking miast mnozac otrzymane wspotczynniki przez 100, dla wiekszej
czytelnosci.

Wykres 3.3. Wspotczynniki pelnej intensywnoscibadawczej i peinejintensywnosci edukacyjnej
gospodarek wybranych miast w Polsce (x100)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (2025) (dla oszacowania intensywnosci badawczej
iedukacyjnej poszczegblnych sekcji PKD2007 przyjeto dane z bilanséw przeplywow migdzygaleziowych
odpowiednio za lata 201012020).

W przypadku petnych wspdtczynnikow naukochtonnosci - zsumowanie
wspotczynnikdw petnej intensywnosci badawczej i petnej intensywnosci edukacyjnej
wiedzie do wniosku, ze nauka (dziaty 72 Badania naukowe i 85 Edukacja) maja w Krakowie
wieksze znaczenie dla produkcji koncowej niz w innych duzych miastach w Polsce
z wyjatkiem Lublina.
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3.5. Struktura zatrudnienia a talentochtonnosc gospodarki
Krakowa

W przypadku tych dziatow, ktdre dostarczajg duzo débr finalnych w stosunku do
débr posrednich’®, dla oddaniaich znaczenia dla gospodarki warto skoncentrowac sie na
produkcji koncowej, na podstawie ktérej dokonuje sie szacunku produktu krajowego
brutto. Dominujaca funkcjg sektora nauki i szkolnictwa wyzszego nie jest dostarczanie
dobr posrednich w formie wynikéw badan czy ustug szkoleniowych i doradczych dla
podmiotéw gospodarczych. Funkcja tg jest dostarczanie dobr finalnych gospodarstwom
domowym w postaci ustug edukacyjnych. Na role nauki w gospodarce Krakowa nalezy
wiec spojrze¢ takze z perspektywy formowania kapitatu ludzkiego i kompetenciji
zasilajgcych gospodarke, i prawdopodobnie ta funkcja sektora nauki i szkolnictwa
wyzszego moze silniej przesagdzac¢ o jego znaczeniu dla miasta niz realizacja funkcji
badawczych.

Gospodarka polska - na poczatku analizowanego okresu (w 2019 r.)
charakteryzowata sie mniejszg intensywnoscig dziatalnosci badawczo-rozwojowej niz
przecietnie gospodarki europejskie — udziat naktadéw na B+R (GERD) w relacji do PKB
wynosit ok. 1,3%, podczas gdy srednia europejska to ok. 2,2% (wykres 3.4). Dysponujemy
za to relatywnie obfitym na tle krajow Unii Europejskiej kapitatem ludzkim wynikajgcym
zduzych naktadéw na edukacje - okoto 37% zatrudnionych legitymuje sie
wyksztatceniem klasyfikowanym jako wyzsze (ISCED_H) (wykres 3.5).

Wykres 3.4. Udziat naktadow na dziatalno$¢ Wykres 3.5. Udziat os6b z wyksztalceniem
badawczo-rozwojowa w PKBw wybranych wyzszym (ISCED_H) w zatrudnieniu w wybranych
krajach w2019 r. (%) krajach w2019 r. (%)
35 0,5
3 0,4
2,5
2, 0,3
1,5 0,2
1,
05 I 0 0.1
0, 0
Zrédto: Eurostat. Zrédlo OECD, baza TIM

16 Do dziatu P85 Edukacja zaklasyfikowane sg wszystkie placowki edukacyjne —szkoty podstawowe, $rednie i wyzs ze
oraz podmioty §wiadczace inne ustugi edukacyjne. Mozna domniemywacé, ze dobra posrednie nabywane na rynku
od dziatu 85 (sekcja P) Edukacja isluzace wytwarzaniu produktow finalnych pochodza glownie z grupy 85.4 Szkoty
policealne oraz wyzsze (ustugi edukacyjne i wyniki badan) oraz z grupy 85.5. Pozaszkolne formy edukacji (kursy
iszkolenia). Pozostale podmioty (przedszkola, szkoly podstawowe i$rednie) w mniejszym stopniu dostarczaja dobra
posrednie, a w wiekszym stopniu dobra finalne, nabywane przez gospodarstwa domowe lub sektor publiczny.
tacznie w2020 r. okolo 92% produkcji globalnej dziatu 85 Edukacja stanowily dobra finalne, a zaledwie ok. 8%dobra
posrednie. Wprzypadku dziatu 72 badania naukowe iprace rozwojowe bylto to (w2010 r.) 48% dobr finalnych 1 52%
dobr posrednich.
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Warto przyjrze¢ sie, w jaki sposdéb uzytkowane sg wyniki tej dziatalnosci.
Na wykresie 3.6 widoczne jest, ze w Polsce relatywnie mniejszy niz w UE28 jest odsetek
inwestorow (w sektorze przemystowym) sktonnych do zaktadania swoich oddziatéw
badawczych w Polsce, nieco wiecej jest inwestorow sktonnych lokowaé u nas oddziaty
Swiadczgce ustugi biznesowe, wykorzystujgce z reguty obficie kapitat ludzki (wykres 3.6 —
ujawnione przewagi komparatywne krajéw w relacji do UE28 w liczbie oddziatow
zatozonych przez inwestorow zagranicznych w przemysle przetworczym wedtug
deklarowanej funkcji oddziatu). Region Europy Srodkowo-Wschodniej natomiast (w tym
Polska) byt w latach 2014-2019 obszarem bardzo intensywnego naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) w celu rozwijania zaktaddw produkcyjnych, angazujacych
pracownikéw w pracochtonnych ogniwach tancuchéw wartosci (patrz wykres 3.6).
Wydaje sie naturalne, ze inwestorzy zagraniczni zwigzani z panstwami, w ktérych maja
siedziby, w ograniczonym stopniu majg motywacje do zaktadania swoich dziatow
badawczych na terenie gospodarek goszczacych (Antras i Yeaple 2014). Wnioskowa¢
stad mozna, ze dla wypromowania przedsiebiorstw w sektorach opartych na wiedzy,
panstwa wspierajg inwestycje w sektorze nauki oraz popyt na nig ze strony operujgcych
na ich terenie przedsiebiorstw. Sity rynkowe bowiem zapewniajg popyt na dobra, ktdre
kraj ma w obfitosci (teoria Heckschera-Ohlina). Jezeli wiec panstwa nie zadbajg
o odpowiednig baze naukowsg i duzy zasob kapitatu ludzkiego, to inne panstwa w nie
inwestujace chetnie zaspokoja popyt na ,naukochtonne” towary i ustugi. Krajom
o nizszych inwestycjach w nauke i edukacje, w miedzynarodowym podziale pracy,
przypada produkcja prosta, o niskiej wartosci dodanej i niewysokich ptacach.

Istotne informacje o czynnikach przyciggajacych inwestoréw do dokonywania
inwestycji w sektorze biznesowym gospodarek miejskich moze dostarczy¢ tez ranking
Tholons (2019) stu najdogodniejszych destynacji outsourcingu ustug biznesowych na
Swiecie (patrz wykres 3.7). W zestawieniu tym pojawia sie 12 miast
srodkowoeuropejskich. Krakéw znalazt sie w rankingu na miejscu 11., Warszawa na 21.,
a Wroctaw na 92. Do najwazniejszych cech przyciggajacych inwestorow do Krakowa
naleza: srodowisko sprzyjajace biznesowi, dostepnosc¢ talentdw (wieksza jedynie
w rumunskim Kluzu) oraz jakos¢ zycia.

82



Wykres 3.6. Gospodarki goszczace i funkcje BIZ
w sektorze przemystowym w latach 2014-2019
(ujawnione przewagi komparatywne w liczbie
inwestycji wedtug deklarowanych funkcji,
UE28=1)
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Wykres 3.7. Gospodarki miejskie 11 krajow
srodkowoeuropejskich nalezacych do UEwedtug
atrakcyjnoscilokalizowania inwestycji w sektorze
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Zrodlo: fDI markets Zrodto: Tholons 2019 (Vashista iin. 2019).

Z tej perspektywy mozna spojrzeé¢ na wazng funkcje sektora nauki i szkolnictwa
wyzszego w Krakowie, jako dostawcy kompetencji i kapitatu ludzkiego angazowanego
przez podmioty gospodarcze i inne instytucje do realizacji roznych funkcji spotecznych,
w tym dostarczania towarow i ustug na rynek krajowy i zagraniczny. Wyrdéznimy tu:

= zatrudnienie w gospodarkach miejskich oséb, ktére w procesie edukacji formalnej
zdobyty wyzsze wyksztatcenie (w miedzynarodowej klasyfikacji pozioméw edukaciji
ISCED klasyfikowane jako wysokie ,,high” - OECD, baza TIM);

= zatrudnienie pracownikéw na stanowiskach wymagajacych wysokich kompetenc;ji
(w miedzynarodowej klasyfikacji zawodow ISCO klasyfikowane jako ,,high” — OECD,
baza TIM).

Baza TIM OECD dostarcza takich danych o gospodarkach narodowych. Zgodnie
zdanymi z tej bazy, w 2020 r. (ostatni rok w bazie) wsréd zatrudnionych w Polsce
ok. 37% osob legitymowato (ISCED_H).
klasyfikowane jako wymagajace wysokich kwalifikacji (ISCO_H)
ok. 41% wszystkich pracujacych (patrz wykres 3.9). Do sekcji i grup sekcji wymagajacych

sie wyksztatceniem wyzszym Zawody

wykonywato

najwyzszych kwalifikacji nalezaty ustugi w zakresie: Informacji i komunikacji (sekcja J),
Ustugi finansowe (sekcja K), Administracja publiczna, Edukacja i Ochrona zdrowia
(sekcje O, P, Q) Ustugi Ustugi
administracyjne (sekcje L, M, N).

oraz Obstuga nieruchomosci, profesjonalne i
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Wykres 3.8. Odsetek pracujacych wsekcjach i grupach sekceji gospodarki narodowej
zwyksztatceniem wyzszym (ISCED H) oraz w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji
(ISCO_H) wPolsce w2020 . (%)

LMN S$redniaPL  RST
BISCED_H mISCO_] H

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych zbazy TiM
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Posiadane informacje o strukturze zatrudnienia wedtug sekcji w gospodarkach
miejskich w Polsce w 2024 r. pozwalajg sporzadzi¢ ranking tak rozumianej
talentochtonnosci, przedstawiony na wykresie 3.9". Ze wzgledu na duze zatrudnienie
w sekcjach wymagajagcych wyksztatcenia wyzszego i wysokich kwalifikacji zawodowych
do miast o najwyzszej talentochtonnosci w Polsce nalezg Warszawa, Krakéw i Wroctaw.

Wykres 3.9. Odsetek pracujacych wsekcjach i grupach sekceji gospodarki narodowej
zwyksztatceniem wyzszym (ISCED H) oraz w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji
(ISCO_H) w gospodarkach miejskich w2024 r. (%)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych TiMoraz GUS (2025).

Podsumowujac zauwazy¢ mozna, ze Krakéw nalezy do miast o najwiekszym
znaczeniu sektora nauki i szkolnictwa wyzszego w gospodarce. Wnioskujac ze struktury
zatrudnienia mozna stwierdzi¢, ze w gospodarce Krakowa:

17 Przy zalozeniu, ze ,talentochtonno$¢” sekeji gospodarek miejskich jest proporcjonalna do analogicznych sekcji
w Polsce.
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= udziatzatrudnienia w gateziach opartych na wiedzy nalezy do najwyzszych w Polsce;

=  bezposrednie i petne wspoétczynniki naukochtonnosci nalezg do najwyzszych
w Polsce (w przypadku wykorzystania badan w gospodarce, krakowska gospodarka
ma podobng intensywnos$¢ jak warszawska); w krajowej czotéwce jest takze Krakow
pod wzgledem wykorzystania débr posrednich dostarczanych przez instytucje
edukacyjne;

= talentochtonnos¢, czyli udziat zatrudnienia wymagajacego wyzszego wyksztatcenia
i najwyzszych kompetencji, nalezy do najwyzszych w Polsce, co sytuuje gospodarke
krakowska tuz za warszawska.

3.6. Whnioski

Przeprowadzona analiza pozwala udzieli¢ odpowiedzi na trzy pytania badawcze
postawione na poczatku rozdziatu.

1. Struktura gateziowa zatrudnienia w Krakowie jest stosunkowo nowoczesna na tle
catej Polski. Te sekcje gospodarki narodowej, ktére sa zaliczane do ustug opartych na
wiedzy stanowity relatywnie duzg czes¢ zatrudnienia. Gospodarka Krakowa wyréznia
sie wysokim udziatem zatrudnienia w dwéch sekcjach: J — Informacja i komunikacja
oraz M - Ustugi profesjonalne. Wyrazna byta tez specjalizacja Krakowa w zatrudnieniu
w Dziatalnosci finansowej (K), Edukaciji (O), Ochronie zdrowia (Q) oraz Kulturze (R).
Dostrzec tez mozna wyraznie relatywnie niski odsetek zatrudnionych w przemysle.
Wyraznie tez widaé, ze miasta o wyraznych specjalizacjach w zatrudnieniu
w ustugach opartych na wiedzy (szczegélnie sekcje J, K i M) to duze osrodki
akademickie (Krakéw, Tréjmiasto, Warszawa i Wroctaw), co sugeruje zwigzek
zatrudnienia wymagajacego wysokiego poziomu kapitatu ludzkiego z obecnoscig
w danym osrodku podmiotdéw sektora nauki i szkolnictwa wyzszego. Jedng z przyczyn
takiej specjalizacji moze byé wtgczenie gospodarki polskiej do struktur globalnego
kapitalizmu. Powoduje ono, ze w relatywnie niezamoznej, na tle Europy Zachodniej,
gospodarce pojawiaja sie ,wyspy” dobrobytu oferujgce pracownikom, a szczegélnie
menedzerom i specjalistom, ptace na poziomie europejskim.

2. Struktura gateziowa gospodarki Krakowa przesadza o tym, ze bardziej intensywnie
wykorzystuje sie w niej dobra nabyte w sektorze nauki i szkolnictwa wyzszego.
Obserwowane przeptywy miedzygateziowe w potaczeniu z dokonang we
wczesniejszym punkcie analizg zatrudnienia w gateziach pozwalajg oszacowac, ze
w produkcji globalnej gospodarki Krakowa notuje sie najwyzszy sposrod polskich
miast udziat débr posrednich (stuzgcych do wytworzenia kolejnych débr)
pochodzacych z sektora badawczo-rozwojowego (dziat 72 sekcji M) oraz Edukacji

18 Ztym wiazg sie liczne korzysci, ale i niebezpieczefstwa zwigzane z silng specjalizacja gospodarki, niebezpieczng
w sytuacji gdy sektor wiodacy w zatrudnieniu przezywa kryzys.
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(dziat 85, sekcja P). Tak przyjete wspoétczynniki bezposredniej naukochtonnosci jako
sumy wspotczynnikdow bezposredniej intensywnosci badawczej i wspoétczynnikow
bezposredniej intensywnosci edukacyjnej, ksztattujg sie w ten sposoéb, ze na
pierwszym miejscu sytuuje sie Krakéw (0,0088), a nastepnie Lublin (0,0086)
i Warszawa (0,0083). Z kolei wspoétczynniki petnej naukochtonnosci, uwzgledniajacej
takze to, ze kontrahenci bezposrednich nabywcéw ustug badawczych i edukacyjnych
takze posrednio korzystajg z tych ustug, ksztattujg sie w ten sposob, ze petna
naukochtonnosc¢ gospodarki miejskiej najwyzsza jest w Lublinie (0,149), gtéwnie za
sprawg edukacji, a gospodarka Krakowa jest na miejscu drugim (0,125), w nieco
wiekszym stopniu niz w Lublinie za sprawa sektora badawczo-rozwojowego.

3. Biorgc pod uwage, ze gtowng funkcja sektora szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce
nie jest dostarczanie dobr posrednich, ale finalnych, polegajacych na dostarczaniu
ustug edukacyjnych, oszacowano w jaki sposob ksztattuje sie talentochtonnosc¢
gospodarki Krakowa na tle innych gospodarek miejskich. Poniewaz w Polsce do sekcji
zatrudniajgcych najwiecej osdb z wyksztatceniem wyzszym (klasyfikacja ISCED —
»absolwenci”’), na stanowiskach wymagajacych najwiekszych kompetencji
(klasyfikacja ISCO - ,kompetencje”) naleza sekcje: J (Informacja i komunikacja),
K (Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa), O, P i Q (ustugi nierynkowe -
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne, Edukacja i Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna), oraz L, M, N
(Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci, Dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna, Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢
wspierajgca), a sg to sekcje o duzym udziale w zatrudnieniu w Krakowie, mozna
wskazagé, ze tak rozumiana talentochtonnosé Krakowa jest wysoka. Na pierwszym
miejscu w takim rankingu jest Warszawa (51% absolwenci i 58% kompetencje),
Krakéw (odpowiednio 50% i 57%) oraz Wroctaw (48% i 55%), mozna stwierdzié, ze
gospodarki tych miast cechuja sie najwyzszg talentochtonnoscia.

Rozwazajgc przestanki wyboru Krakowa jako miejsca prowadzenia dziatalnosci
przez podmioty gospodarcze, w tym korporacje zagraniczne, intensywnie wykorzystujace
w swojej dziatalnosci wiedze, wzieto pod uwage wysokos¢ wspotczynnikow
naukochtonnosci i talentochtonnosci. Prawdopodobne wydaje sie, ze to z powodu
mozliwosci skorzystania ze zakumulowanych wynikdw dziatalnosci sektora badawczo-
rozwojowego (Dziat 72, sekcja M) i edukacyjnego (sekcja P), w tym relatywnie obfitego
zasobu absolwentow studiow wyzszych w Krakowie, koncentruje sie w tym miescie
dziatalnos¢ licznych podmiotéw biznesowych dziatajgcych w skali globalnej oraz
w sektorze nauki i szkolnictwa wyzszego. Obok niezaprzeczalnych korzysci, taka
specjalizacja sektorowa gospodarki Krakowa ma tez swojg cene. W przypadku
zmniejszenia popytu na prace w niektérych branzach (a niektore trendy globalne zdaja sie
sprzyja¢ oszczednosciom na pracy i mysli ludzkiej) gospodarki bardziej
wyspecjalizowane, o0 mniej zrownowazonej strukturze zatrudnienia, narazone sg na

86



wieksze perturbacje. Dodatkowym czynnikiem ryzyka moze byé tez mniejszy niz
w przypadku kapitatu krajowego stopienn zakorzenienia korporacji miedzynarodowych
w lokalnej gospodarce, co w sytuacjach kryzysowych pozwala im przeniesc¢ czesé funkcji
do innych oddziatéw na swiecie.
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4. Sektor ustug biznesowych w Krakowie

Marek Cwiklicki

4.1. Kontekst teoretyczny i przedmiot badania

Celemrozdziatu jest scharakteryzowanie sektora ustug biznesowych, okreslanego
rowniez mianem sektora globalnych ustug biznesowych (ang. Global Business Services,
GBS), w Krakowie na tle innych miast oferujgcych sprzyjajace warunki dla rozwoju tego
typu dziatalnosci. Szczegolne potraktowanie tego sektora jest podyktowane jego duzym
znaczeniem na lokalnym rynku pracy. W | kwartale 2025 r. sektor ten zatrudniat
w Krakowie 107,8 tys. osdb, co stanowi ponad 20% ogdétu pracujacych w miescie
(531,7 tys. w 2024 r. wedtug GUS). Dla poréwnania, w 2022 r. udziat ten wynosit ok. 18%
(92,7 tys. zatrudnionych w sektorze przy 517,7 tys. pracujacych ogétem). Ten wzrost
zatrudnienia w sektorze w ciggu ostatnich trzech lat czyni go jednym ze znaczacych
motoréw rozwoju gospodarki w Krakowie.

Krakéw nalezy do nieduzej grupy miast europejskich, w ktérych sektor ustug
biznesowych rozwinagt sie szczegdlnie dynamicznie, wywierajgc jednoczesnie istotny
wptyw na lokalng gospodarke i procesy rozwojowe. W rozdziale tym krakowski sektor
ustug biznesowych zostat zaprezentowany z wykorzystaniem danych ilosciowych oraz
w poréwnaniu z innymi osrodkami miejskimi, w ktérych sektor ten funkcjonuje.

Sektor ustug biznesowych tworzg szczegélnego rodzaju przedsiebiorstwa
Swiadczgce ustugi gtéwnie dla firm miedzynarodowych. Organizacje te koncentrujg sie
na realizacji ustug utrzymujgcych firmy macierzyste badz zlecajace obstuge innym
podmiotom. Ustugi oferowane przez przedsiebiorstwa sektora ustug biznesowych
stanowig zréznicowany zbior dziatan zwigzanych z procesami pomocniczymi
obstugiwanych przedsiebiorstw. W literaturze przedmiotu wyszczegélnia sie finanse
i rachunkowos$¢ (obstuga rachunkéw ptatniczych, gtéwnych ksigg, planowanie
finansowe, ksiegowos$¢, podatki itp.), zarzadzanie zasobami ludzkimi (np. wyliczanie
wynagrodzen, wyptaty wynagrodzen, rekrutacja, analityka kadrowa), zarzadzanie
tancuchem dostaw (planowanie zakupow), technologie informatyczne
(cyberbezpieczenstwo, zrobotyzowana automatyzacja proceséw, sztuczna inteligencja,
przetwarzanie w chmurze) (ABSL 2025b; Plugge i in. 2024). Procesy biznesowe stanowig
grupe czynnosci, ktére dzieli sie na procesy podstawowe i pomocnicze (Motowidlak
i Motowidlak 2023). W literaturze polskiej podkresla sie réznice miedzy centrum ustug
wspolnych (shared services center, SSC) a outsourcingiem, wskazujac, ze ,SSC jest
czescig grupy korporacyjnej, z procesami skonsolidowanymi w jednej jednostce”
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(Lis 2025, s. 117), podczas gdy przy outsourcingu zwykle mamy do czynienia z dostawca
zewnetrznym.

Instytucje analizujgce sektor ustug biznesowych proponujg rézne klasyfikacje tych
ustug wynikajgce z przyjetej podstawy definicyjnej. Zwigzek Lideréw Sektora Ustug
Biznesowych (Association of Business Service Leaders, ABSL) wyréznia procesy
obstugiwane przez firmy; Deloitte — realizowane funkcje, a Shared Services & Outsourcing
Network (SSON) - ustugi oferowane wedtug funkcji (SSON 2023, s. 07). Wptywa to na
liczbe ustug (funkcji) i ich wewnetrzny podziat. W rozdziale przyjmuje sie, ze profil sektora
ustug biznesowych tworzg specjalizacje dziatalnosci w podziale na centra:
= outsourcingu proceséw biznesowych (BPO);
= ustug wspélnych (SSC) i globalnych ustug biznesowych (GBS);
= |T;
=  badanirozwoju (R&D).

Profile te nie sgjednoznacznie zdefiniowane i roztgczne. W praktyce firmy realizuja
bowiem procesy o mieszanym charakterze, obejmujgcym rdézne specjalizacje.
W raportach ABSL, ktére traktowane sg jako podstawowe zrédto informacji o sektorze
w Polsce, dominuje podziat na pie¢ grup: SSC/GBS, IT, BPO, R&D i hybrydowy (inny).

Nalezy dodac, ze sektor ten ze wzgledu na wykonywanie prac polegajacych na
przetwarzaniu i analizie danych nazywany jest rowniez sektorem wiedzochtonnych ustug
biznesowych (Knowledge Intensive Business Sector, KIBS) (Muller i Doloreux 2009).
Ten rodzaj ustug charakteryzuje zaawansowanie w przetwarzaniu danych w poréwnaniu
do wykonywania czynnosci transakcyjnych, ktére takze uczestniczg w tworzeniu
innowacji (Hailu i Chebo 2024; Hertog 2000; Ulatowska, Wainio i Pierzchata 2023).

Przestanka rozwoju sektora ustug biznesowych w Krakowie jest wptyw globalnych
trendéw zwigzanych z rozwojem technologii, powodujacych koniecznos¢ zmian
charakteru realizowanych zadan w strone bardziej zaawansowanych ustug, oznaczajgcy
koniecznos$¢ innowaciji i specjalizacji. Wyjasnienie takiego rozwoju oferuje tez model
dojrzatosci organizacyjnej (Capability Maturity Model) i ekonomii kosztéw
transakcyjnych. Te ostatnia mozna tgczy¢ z decyzjami lokalizacyjnymi dziatalnosci
gospodarczej (Tarkowski 2017). Za gtowne czynniki rozwoju tego sektora uwaza sie
konkurencyjne koszty pracy i dostepnos¢ dobrze wykwalifikowanych zasobdw ludzkich
(Skowronski 2017). Natomiast wspétprace firm sektora ustug biznesowych z otoczeniem
rozpatruje sie pod katem zakorzeniania, tj. relacji tworzonych z organizacjami
ekosystemu (Kopycinski 2021).

Rozwazania prowadzone w tym rozdziale majg na celu udzielenie odpowiedzi na
nastepujgce pytania:
1) Jaka jest wielkos$¢ i dynamika sektora ustug biznesowych w Krakowie?
2) Jaki jest profil dziatalnosci firm nalezgcych do sektora ustug biznesowych
w Krakowie?
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Jaka jest charakterystyka zatrudnienia w sektorze ustug biznesowych pod wzgledem
wielkosci, stazu pracy w sektorze, wynagrodzen i fluktuacji pracownikow?

Jak firmy sektora ustug biznesowych oceniajg atrakcyjnos¢ lokalizacyjng Krakowa
i stan oferowanej przestrzeni biurowej?

W celu odpowiedzi na powyzsze pytania wykorzystano dane pozyskane z raportow
branzowych, w szczegdélnosci raportéw ABSL z lat 2022-2025, zawierajgcych dane od
2017 do poczatku 2025 roku.

4.2. Wielkosc sektora ustug biznesowych w Krakowie

Wielko$é sektora ustug biznesowych w Krakowie nalezy rozpatrywaé¢ pod
wzgledem liczby firm tworzacych ten sektor i liczby zatrudnionych w nim pracownikéw.
Tabela 4.1 przedstawia zestawienie podstawowych danych charakteryzujgcych sektor
ustug biznesowych w wybranych miastach w Polsce.

Tabela 4.1. Podstawowe charakterystyki sektora ustugbiznesowych w Polsce wedtug miast

Miasto Liczba Skumulowany | Liczba miejsc |Liczba centréw|Liczba centrow| Liczba nowych | Wspotczynnik | Prognoza
pracownikow wzrost pracy ushug zatrudniajacyc centrow  |lokalizacji (LQ)| dotyczaca

wecentrach | zatrudnienia | utworzonych | biznesowych | h>5000s6b | utworzonych 2025 liczby miejsc

ushug wsektorze |od Tkw.2020r.| (Ikw.20251.) | (Ikw.202571.) wlatach pracy
biznesowych (CAGR) 20242025 wlkw. 2026 .
w2025, 20202025
Bydgoszcz 11400 2,1% 1100 50 4 0 1,23 11100
Katowice 36 800 6,0% 9300 156 21 9 0,39 38000
1GZM

Krakow 107 800 6,4% 28 600 312 49 8 3,41 110 800
Lublin 10400 4,9% 2200 78 5 0 0,98 10900
todz 32600 6,4% 9400 134 5 5 1,21 33700
Poznan 30000 5,9% 11500 167 7 9 1,37 31000
Rzeszow 7400 5,8% 1 800 52 4 2 0,96 8100
Szczecin 8500 5,8% 2100 68 4 0 0,85 8600
Trojmiasto 40900 6,8% 11500 219 17 6 1,76 42300
Warszawa 111500 10,8% 44 600 422 68 15 0,95 118900
Wroclaw 70300 5,9% 17400 250 37 6 2,73 72 600

Zrodto: ABSL(2025a, s. 28).

Z powyzszego zestawienia (tabela 4.1) wynika, ze w Krakowie funkcjonuje ponad
300 centréw ustug biznesowych, co czyni to miasto drugim w Polsce pod wzgledem
liczebnosci takich centréw. Krakow zajmuje w tym zestawieniu wyjatkowa pozycije.
Pod wzgledem zatrudnienia (107,8 tys. pracownikdw) niemal doréwnuje Warszawie
(111,5 tys.) oraz wyprzedza trzeci w kolejnosci Wroctaw o ponad 37 tys. miejsc pracy.
Od I kwartatu 2020 r. w Krakowie utworzono 28,6 tys. nowych miejsc pracy w sektorze,
co jest drugim po Warszawie (44,6 tys.) wynikiem w kraju. Krakéw przesciga pod tym
wzgledem Wroctaw (wzrost o 17,4 tys. miejsc pracy) oraz Trdjmiasto i Poznan
(po 11,5tys.). Dynamika wzrostu zatrudnienia w Krakowie (CAGR 6,4%) jest nizsza niz
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w Warszawie (10,8%), co moze wskazywa¢ na osiggniecie przez krakowski rynek
pewnego poziomu nasycenia, przy jednoczesnym utrzymaniu stabilnego rozwoju.

Dane przedstawione na rysunku 4.1 ukazujg liczbe centréw ustug biznesowych
w podziale na rok powstania w poszczegélnych miastach. Do 2019 r. Warszawa wyraznie
dominowata pod wzgledem liczby nowo otwieranych centréw - w kazdym roku
powstawato ich tam wiecej niz w Krakowie. Od 2020 r. dynamika w obu miastach byta
bardziej zréznicowana: w niektérych latach wiecej centréw otwierano w Krakowie,
winnych w Warszawie. W okresie 2024-2025 ponownie wiecej centréw powstato
w Warszawie (15) niz w Krakowie (8).

Rysunek 4.1. Dynamika powstawania centréw ustug biznesowych w Polsce wlatach 20172025
(1 kwartat)

Warzava I 2>

Krakowl
Wroctaw
Tréjmiasto
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Szczecin
Rzeszow
Bydgoszcz
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Kielce
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Zrédto: Baza danych centréw ustug biznesowych ABSL.

Zrodto: ABSL(2025a, s. 40).

W catej Polsce od 2023 r. obserwuje sie spadek liczby nowo powstajgcych
centrow (69w 2023r., 61w 2024 r.) w poréwnaniu z latami wczesniejszymi (92 w 2021 r.,
87 w 2022 r.). Dostepne dane nie pozwalajg jednoznacznie wskazaé przyczyny — moze
towynikaé zaréwno z nasycenia rynku, jak i z relokacji centréw do innych panstw.
W latach 2017-2024 zamknieto 35 centrow zatrudniajacych tagcznie 3 700 pracownikow,
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a 36 centrow zostato przejetych w wyniku fuzji i akwizycji (5420 pracownikéw) (ABSL
2025a, s. 42). Mimo zmniejszenia sie liczby nowych centrow ustug biznesowych
zatrudnienie w sektorze nadal rosnie, gtéwnie dzieki nowym inwestorom (ABSL 2025a,
s. 39).

W tabeli 4.2 przedstawiono $rednie zatrudnienie w sektorze ustug biznesowych
z uwzglednieniem wybranych miast polskich, w ktérych zatrudnia sie wiecej niz 5000
0sob.
Tabela 4.2. Srednie zatrudnienie wjednym centrum ustug biznesowych w Ikwartale 2025 .

Miasto / Region Srednie zatrudnienie
(liczba 0s6b)
Bydgoszcz 224
Katowice i GZM 236
Krakow 345
Lublin 134
1odz 245
Poznan 182
Rzeszow 143
Szczecin 126
Trdjmiasto 187
Warszawa 264
Wroctaw 281
Srednia ogolnopolska 235

Zrodlo: ABSL(2025a, s. 105).

Tabela 4.2 wskazuje, ze w Krakowie funkcjonuja najwieksze centra ustug
biznesowych pod wzgledem sredniej liczby zatrudnionych (345 osdb). Krakéw, wraz
z Wroctawiem i Warszawa, nalezy do miast poziomu 1. wedtug klasyfikacji ABSL (2025a
s. 32), ktére koncentruja najwiekszg czesé¢ dziatalnosci zwigzanej z obstugg procesow
biznesowych w Polsce. Wielkos¢ centrum $wiadczy o wolumenie i rodzajach
obstugiwanych proceséw. Istniejg tez réznice pod wzgledem sredniego zatrudnienia
pomiedzy podmiotami z dominujacym kapitatem zagranicznym i krajowym. W centrach
tworzonych przez podmioty zagraniczne wynosi ono 278, a w spétkach krajowych 128
(ABSL 2025a, s. 105). Oznacza to, ze centra firm zagranicznych, ktére obstugujg wieksza
liczbe procesow i sg zorientowane na funkcjonowanie na rynkach miedzynarodowych,
majg zapotrzebowanie na wiekszg liczbe pracownikow.

Zestawienie tych wartosci z dynamika zmian w liczbie centréw (tabela 4.1
i rysunek 4.1) wskazuje, ze w Krakowie w latach 2022-2025 nastgpit wzrost liczby centrow
o ponad 20, przy jednoczesnym zmniejszeniu S$redniego zatrudnienia w centrum
(z351 do 345 pracownikdw).
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4.3. Profil dziatalnosci firm sektora ustug biznesowych
w Krakowie

Profil dziatalnosci firm sektora ustug biznesowych w Krakowie odpowiada
podstawowym rodzajom tych ustug (SSC/GBS, IT, BPO, R&D, inne). Dominujace rodzaje
ustug w krakowskim sektorze ustug biznesowych, mierzone udziatem zatrudnionych,
przedstawiono w tabeli 4.3.

Tabela 4.3. Struktura zatrudnienia w sektorze ustug biznesowych w Krakowie ze wzgledu na profil
dziatalnos$ci firm w I kwartale 2025 1.

Profil Udzial (%) Liczba zatrudnionych (osoby)
SSC/ GBS 47,2 50900
IT 20,8 22 400
BPO 16,9 18 600
R&D 13,2 14200
Model hybrydowy/ inny 1,7 1800
lacznie 100 107 900*

* roznica w wielko$ciok. 100 0sob wynika z zaokraglen procentowych podanych przez ABSL
Zrodto: ABSL(2025a, s. 60).

Dane zawarte w tabeli 4.4 pokazujg strukture zatrudnienia wedtug profilu
dziatalnosci w poszczegdélnych miastach. W Krakowie, podobnie jak w wiekszosci
analizowanych osrodkdw, najwiekszy udziat w zatrudnieniu majag centra typu SSC/GBS
(47,2%). Charakterystycznag cechg krakowskiego sektora jest stosunkowo wysoki - na tle
innych miast — udziat dziatalnosci R&D (13,2%). Dziatalnos$¢ tego rodzaju jest jednak
silnie podatna na automatyzacje, co wptywa na oczekiwania wzgledem kompetencji
pracownikow i otoczenia wspomagajacego dziatalnos¢. Udziat zatrudnieniaw segmencie
IT (20,8%) jest natomiast nizszy niz w Warszawie (31,5%), Poznaniu (34,9%) czy
Wroctawiu (29,2%). Wyzszy udziat firm typu SSC/GBS swiadczy o obstudze klientéw
globalnych. Centra zlokalizowane w Polsce obstuguja przede wszystkim rynki Europy
Zachodniej (96%), Ameryki Pétnocnej (67,6%) oraz Bliskiego Wschodu i Afryki (54,9%)
(ABSL 20254, s. 44).

Tabela 4.4. Liczba pracownikow sektora ustugbiznesowych wpodziale na profil dziatalnos$ci
w I kwartale 2025 r.

Miasto Liczba pracownikow |SSC/GBS IT BPO R&D Model hybrydowy/ inny
Bydgoszcz 11200 67,8%| 12,5%| 11,2% 8,2% 0,3%
Katowice i GZM 36800 | 42,0%| 258%| 21,4% 7,4% 3,5%
Krakéw 107800 47,2%| 20,8%| 16,9%| 13,2% 1,7%
Lublin 10400 | 52,7%| 21,0%| 19,5% 3,8% 2,9%
16dz 32600 31,3%| 25,0%| 24,0%| 10,9% 8,7%
Poznan 30500 36,4%| 34,9%| 20,0% 6,0% 2,1%
Trojmiasto 40900| 44,9%| 25,8%| 14,3%| 12,9% 2,0%
Warszawa 111500 40,9%| 31,5%| 13,8% 9,9% 3,9%
Wroctaw 70300 33,1%| 29,2%| 19,3% 9,6% 8,7%

Zrodto: ABSL(2025a, s. 60).
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W latach 2022-2025 struktura profilu dziatalnosci firm w sektorze ustug
biznesowych w Krakowie pozostaje wzglednie stabilna (ABSL 2022; ABSL 2025a, s. 60).
Nieznacznie zwiekszyt sie udziat sektora SSC/GBS (z 46,6% do 47,2%), IT (z 20,6% do
20,8%) oraz R&D (z 12,4% do 13,2%), natomiast spadt udziat sektora BPO (z 19,3% do
16,9%). Zmiany te wskazujg na stopniowe przesuniecie profilu sektora w kierunku ustug
o wyzszej wartosci dodane;.

4.4. Charakterystyka zatrudnienia w sektorze ustug
biznesowych

Przedmiotem analizy w tym punkcie jest zatrudnienie w sektorze ustug
biznesowych. Jest ono rozpatrywane ze wzgledu na wielkos¢ zatrudnienia, dtugosc¢ stazu
pracy w sektorze ustug biznesowych, wysokos¢ wynagrodzen i fluktuacje zatrudnienia.

4.4.1. Wielkosc¢ zatrudnienia

Wielko$¢ zatrudnienia wyrazana jest liczbg pracownikéw. Jest to jeden
z podstawowych wskaznikéw stuzgcych do oceny wielkosci sektora. Wartosci te
przedstawiono w tabeli 4.5, ktéra zawiera dane dla podregionéw zgodnie z klasyfikacja
NUTS-3, obejmujace wielkos$¢ zatrudnienia oraz liczbe firm ustug biznesowych.

Tabela 4.5. Liczba pracownikow w sektorze ustug biznesowych wpodziale na podre giony (NUTS-3)
w I kwartale 2025 r.

Podregion NUIS3  |Zatrudnienie |Zatrudnienie| Zatrudnienie | Liczba firm |Udziat KIBS|Udziat BSS| Udziat firm ustug
KIBS —inne KIBS |w firmach ustug ustug (%) (%) biznesowych (%)
biznesowych |biznesowych
Miasto Warszawa 247835 9815 175 886 1425 23,0 12,5 25,3
Miasto Krakow 81136 8856 107 800 823 15,5 23,0 15,1
Miasto Wroctaw 61072 8012 72 695 665 11,7 15,0 12,7
Torun (wiejski) 49853 3900 29017 320 9,5 5,9 5,9
[Katowicki 42093 6189 39573 289 8,1 8,2 7,0
Miasto £odz 26428 2353 28397 237 5,1 5,8 5,1
Miasto Poznan 24452 3252 20912 174 4,7 4,3 3,7
Bydgosko-torunski 14935 1402 10703 97 2,8 2,2 1,9
Miasto Szczecin 11835 1546 9635 96 2,3 2,1 1,7
'Warszawski zachodni 10405 1213 6939 54 2,0 1,5 1,2
Biatostocki 8915 1130 4839 52 1,7 1,0 0,9
Olsztynski 8525 1075 2735 31 1,6 0,6 0,5
IRzeszowski 8016 1037 6795 60 1,5 1,4 1,0
ublin 7718 1081 3812 37 1,5 0,8 0,6
Kielecki 7391 1078 2818 29 1,4 0,6 0,5
Opolski 6912 1036 2795 25 1,3 0,6 0,5
Bielski 6512 986 2736 22 1,3 0,6 0,5
Koszalinski 6015 932 2516 23 1,2 0,5 0,4
IRzeszowski (wiejski) 5778 873 2295 19 1,1 0,5 0,3
Tarnowski 5518 802 2058 18 1,1 0,5 0,3
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Podregion NUIS3 |Zatrudnienie |Zatrudnienie| Zatrudnienie | Liczba firm [Udziat KIBS|Udziat BSS | Udziat firm ustug
KIBS —inne KIBS |w firmach ustug ustug (%) (%) biznesowych (%)
biznesowych |biznesowych
Bielski (wiejski) 4719 676 1986 15 0,9 0,4 0,3
Czgstochowski 4418 623 1861 14 0,8 0,4 0,3
Plocki 3718 567 1732 12 0,7 0,4 0,2
IRadomski 3418 502 1498 11 0,7 0,3 0,2
Siedlecki 3018 455 1266 9 0,6 0,3 0,2
Ogotem 759 734 92 044 447 666 2929 5,2 15,2 8,0

Zrodto: ABSL(2025a, s. 28).

Zgodnie z wartosciami przedstawionymi w tabeli 4.5 Warszawa przoduje z liczba
111 500 pracownikdw jako najwieksze miasto ustug biznesowych. Warto zwrdécié uwage,
ze w przypadku wielkosci zatrudnienia to 27 centréw ,,zatrudnia 1 000 lub wiecej osdb
(57,0% catkowitego zatrudnienia w sektorze w Krakowie)” (ABSL 2025a, s. 105). Do tych
firm zalicza sie: Shell (5000 w 2023'), UBS, State Street, Akamai, Heineken, IBM,
Capgemini, Motorola. Uwzgledniajac liczbe zatrudnienia powyzej 500 oséb, to
w Krakowie takich firm jest 49 (2. miejsce za Warszawg). Wielkos$¢ tych firm sugeruje, ze
nie sg to tylko centra obstugowe, ale realizujace zadania zwigzane z kluczowymi
procesami biznesowymi. Stad tez nazywa sie te kategorie firm jako centra ustug
globalnych.

Tabela 4.5 uwzglednia takze firmy nalezace do sektora ustug biznesowych
okreslonego we wstepie jako KIBS (Knowledge Intensive Business Sector). Dane zawarte
w tabeli wskazujg, ze Krakéw charakteryzuje sie najwyzszym w kraju wskaznikiem
wiedzochtonnosci sektora ustug biznesowych (66,2%), rozumianym jako stosunek
zatrudnienia w ustugach wiedzochtonnych (KIBS) do zatrudnienia w ogélnych ustugach
biznesowych (BSl). Dla poréwnania srednia krajowa wynosi 34%, a wskaznik dla
Wroctawia -55,6%, Trojmiasta—53,6% i Warszawy — 52,9% (ABSL 20254, s. 29). Oznacza
to, ze krakowski sektor ustug biznesowych wyréznia sie na tle innych miast silniejszym
zorientowaniem na ustugi o wysokiej wartosci dodanej.

Powyzsze dane oznaczaja, ze Krakdéw przycigga duze centra ustug, obstugujace
procesy globalne. Jednoczesnie wielkos¢ ich jest mocniej niz w innych miastach
determinowana udziatem firm zatrudniajacych ponad 1 000 osé6b.

W kontekscie prowadzonych wtym miejscu analiz, warto odnies$¢ sie do doniesien
medialnych z 2025 r. dotyczacych zmian na rynku pracy w Krakowie, czesto tgczonych
z sektorem ustug biznesowych, choé¢ obejmujgcych takze firmy nie zaliczane do tego
sektora (m.in. PKP Cargo, Poczta Polska, Makro)?°. W 2025 r. 30 podmiotéw zgtosito
zwolnienia grupowe obejmujgce ponad 3 900 oséb. Media koncentrowaty sie gtéwnie na

! Dokladna liczba zatrudnienia w tych firmach nie jest znana. Zinformacji prasowych mozna znalez¢ dla niektorych
firm wielko$¢ zatrudnienia, np. jak dla Shell, gdzie zatrudnia si¢ w Krakowie 5 000 os6b (Drath 2023). W przypadku
gdy firma ma kilka oddziatéw w Polsce, pojawia si¢ informacja o zbiorczym zatrudnieniu bez wyszczegdlnienia dla
Krakowa (Bankier 2025). Na przyktad dla UBS wspomina si¢ o zatrudnieniu 8 700 os6b w Krakowie, Wroctawiu oraz
Warszawie.

2 https://lovekrakow.pl/zwolnie nia-grupowe-w-krakowie-44-tys -os ob-moze-stracic-prace-dynamika-budzi-obaw
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wiekszych firmach: Aptiv (ok. 200 zwolnien), Shell (250) oraz Heineken (500-700)?%',
cotacznie daje ok. 1 200 osdb, czyli ok. 30% wszystkich zwolnien grupowych w miescie.
Na tej podstawie trudno uznaé sytuacje sektora ustug biznesowych za wyjatkowag -
wskazane firmy pozostajg jednoczes$nie aktywne rekrutacyjnie.

Na tle tych redukcji kontrastuje informacja o otwarciu biura Rolls-Royce, ktérego
Global Capability Centre zatrudnia juz 120 os6b?2. Dane Grodzkiego Urzedu Pracy
wskazuja, ze ponad potowa zwolnien dotyczy szeroko rozumianej branzy IT, co wigze sie
m.in. z rosnacymi kosztami pracy i energii. Jak podkresla raport ABSL (2025a), sektor
przechodzi transformacje — maleje udziat prostych, transakcyjnych zadan na rzecz
bardziej ztozonych ustug o wyzszej wartosci dodanej. Krakéw traci konkurencyjnosé¢
kosztowa, ale umacnia sie jako osrodek zaawansowanych kompetencji, w ktérych Al jest
narzedziem rozwoju, a nie zagrozeniem. Dlatego zamiast skupiac sie na pojedynczych,
medialnych przypadkach, sytuacje sektora nalezy analizowaé¢ w szerszym kontekscie
zmian gospodarczych i globalnych.

4.4.2. Dtugosc stazu pracy w sektorze

W tej czesci rozdziatu wskazano staz pracy w sektorze ustug biznesowych jako
kryterium charakteryzujgce zatrudnienie pod katem doswiadczenia i trwatosci zwigzania
kariery zawodowej z branzg ustug biznesowych.

W tabeli 4.6 staz pracy w sektorze ustug biznesowych okreslono jako liczbe lat
przepracowanych w danym centrum. Poniewaz dane te nie sg dostepne w podziale na
miasta, w tym punkcie rozdziatu przedstawia sie je dla catego sektora.

Tabela 4.6. Struktura zatrudnienia w sektorze ustlugbiznesowych w Polsce pod wzgledem stazu
w2025T.

Stazpracy wcentrum Udzial (%)
Mniej niz rok 12,9%
1-2 lata 23,1%
3-5lat 27,5%
6-9 lat 22,0%
10 lat i wigcej 14,4%

Zrodto: ABSL(2025a, 5. 103).

Tabela 4.6 pokazuje, ze najwiecej pracownikow (27,5%) pracuje w sektorze od
3 do 5 lat. Znaczacy udziat pracownikéw z dtuzszym stazem (ponad 5 lat —tgcznie 36,4%)
wskazuje na wzgledng stabilnos¢ zatrudnienia w sektorze i mozliwos¢ budowania
dtugoterminowej kariery zawodowej w ramach jednej organizaciji.

2 Dla frazy ,,business services” wportalu pracuj.pl znaleziono 41 ofert pracy dla lokalizacji Krakow (stan na dziefi 9
grudnia 2025 r.) https://www.pracuj.pl/praca/business%20services ;kw/krakow;wp?rd=30
22 https://lovekrakow.pl/rolls-royce-otwiera-centrum-w-krakowie-koncern-zatrudni-ponad-100-osob
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Analiza wielkosci zatrudnienia w latach 2022-2025 wskazuje na przyrost o ponad
15 tys. pracownikow: z 92,7 tys. (2022) do 107,8 tys. (2025) czyli o ponad 16%.
W poréwnaniu do udziatu w catym kraju, udziat procentowy zatrudnienia w Krakowie
w catym sektorze nieznacznie spadt w tych latach (z 23,2% do 22,1%). Wynika to przede
wszystkim z szybszej dynamiki wzrostu Warszawy (CAGR 10,8% wobec 6,4% dla
Krakowa), ktéra w tym okresie umocnita swojg pozycje lidera.

4.4.3. Wynagrodzenia

Kolejnym wskaznikiem opisujacym zasoby pracy w sektorze ustug biznesowych
jest oferowane wynagrodzenie. Jego wysokos¢ ma wptyw na zainteresowanie praca
w podmiotach tego sektora przez potencjalnych pracownikéw. Tabela 4.7 przedstawia
Srednie i mediany wynagrodzen w centrach w badanych miastach z uwzglednieniem
podziatu na rodzaj stanowiska.

Tabela 4.7. Wynagrodzenia w sektorze ustugbiznesowych wroku 2025

Miasto Warto$¢ Dyrektor Menedzer | Kierownik Starszy Specjalista | Mtodszy

zespotu specjalista specjalista

Katowice Srednia 47504 21215 15376 12 566 9282 7302
Mediana 46 674 20928 15028 12231 9127 7120

Krakow Srednia 54125 24011 15917 13418 10576 8319
Mediana 53179 23768 15172 13013 10399 8113

1odz Srednia 50918 22 588 16 480 13493 9983 7 826
Mediana 50028 22352 16 108 13094 9783 7632

Poznan Srednia 49563 22363 16210 13182 9853 7618
Mediana 48 696 21987 15745 12 745 9523 7429

Tréjmiasto | Srednia 52779 23 558 17083 13961 10313 8112
Mediana 51856 23414 16 469 13572 10 141 7911

Warszawa | Srednia 56258 25111 18204 14 892 10993 8 647
Mediana 55275 24759 17797 14607 10 809 8433

Wroclaw Srednia 51922 23176 16 805 13755 10 146 7981
Mediana 51014 23033 16425 13352 9976 7783

Polska Srednia 51371 22930 16627 13589 10038 7896
Mediana 50473 22789 16251 13210 9870 7700

Zrodto: ABSL(2025a, s. 120).

Dane zamieszczone w tabeli 4.7 Sswiadczg o tym, ze sektor ustug biznesowych
w Krakowie oferowat w 2025 r. podobne wynagrodzenie co w Warszawie dla dyrektora
centrum, podobnie jak i dla menedzeréw i kierownikow zespotow. W Krakowie znacznie
nizej w Warszawie ksztattuje sie wynagrodzenie dla starszego specjalisty. Dla specjalisty
i mtodszego specjalisty oferowane jest wynagrodzenie powyzej Sredniej krajowej
w opisywanym sektorze, odpowiednio 10,6 i 8,3 tys. zt.

Centra ulokowane w Krakowie oferuja konkurencyjne wynagrodzenia
menedzerskie i specjalistyczne, zwtaszcza dla Sredniego szczebla. W Krakowie,
w poréwnaniu do Warszawy, sg one o ok. 10-13% nizsze w przypadku pracownikow
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sredniego szczebla (szef zespotu i starszy specjalista). Dla tej kategorii stanowisk wyzsze
wynagrodzenia oferujg rowniez centra majace swoje siedziby we Wroctawiu. Krakéw
natomiast przoduje w ofertach ptacowych dla stanowisk menedzerskich i mtodszych
specjalistéw.

Oznacza to, ze w Krakowie docenia sie bardziej stanowiska kierownicze i te

zwigzane z realizacjg mniej zaawansowanych zadan.

Dane wskazujg na kontynuacje wzrostu wynagrodzen w sektorze, przy czym
dynamika podwyzek w Krakowie (7,5% w 2024 r., 6,0% prognozowane na 2025 r.)
ksztattuje sie nieznacznie ponizej sredniej krajowej (ABSL 2025a, s. 122).

4.4.4. Rotacja pracownikow

Czwartym parametrem charakteryzujgcym zatrudnienie w sektorze ustug
biznesowych jest poziom rotacji pracownikéw. Zmiana zatrudnienia moze byé
spowodowana wnioskiem pracownika bgdz na pracodawcy.

Tabela 4.8 przedstawia zmiany w popycie na prace w sektorze GBS wyrazang

miejscami pracy w podziale na miasta.

Tabela 4.8. Zmiany w zatrudnieniu w sektorze ustug biznesowych wmiastach (Ikw. 2025r.
vs Tkw. 2024 r.)

Poziom Miasto Zmiana liczby pracownikow (%) | Zmiana liczby pracownikow (tys.)
na wniosek pracownika na wniosek pracodawcy
1 Krakow 5,8% 5,9
1 Warszawa 9,2% 9,4
1 Wroclaw 3,9% 5,9
2 Katowice i GZM 9,1% 3,1
2 1odz 9,9% 2,9
2 Poznan 7,3% 2,1
3 Bydgoszcz —7,2% -0,9
3 Lublin 5,2% 0,5
3 Rzeszow 15,1% 1,0
3 Szczecin 3,1% 0,3
3 Trojmiasto -0,1% 0,0

Zrodlo: ABSL(2025a, s. 121).

Charakterystyczna cechag sektora ustug biznesowych jest stosunkowo wysoki
poziom rotacji pracownikdow. W Krakowie rotacja jest jednak nizsza niz w pozostatych
gtownych lokalizacjach sektora.

W przypadku Krakowa 10,1% odejs¢ byto wynikiem decyzji pracownika, 2,1% na
skutek decyzji kadrowych firmy. Dla catego sektora ustug biznesowych w Polsce wartosci
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te ksztattujg sie nastepujaco: 9,3 i 2,5%. W przypadku Krakowa zmiana zatrudnienia nie
jesttak duza jak w Rzeszowie, Warszawie, todzi czy Katowicach.

Podsumowujgc wartosci zwigzane z wielkoscig zatrudnienia, liczbg firm i ich
profilu na tle innych miast mozna stwierdzié, ze Krakéw bedac jednym z najwiekszych
hubdéw ustug biznesowych w Polsce, bardziej charakteryzuje stabilny rozwéj. Z Krakowem
pod wzgledem kosztéw funkcjonowania mogg konkurowaé lokalizacje takie jak Lodz,
Katowice, Rzeszéw. Rynek pracy charakteryzuje duzy popyt wzgledem liczby centréw,
co moze skutkowac wzrostem kosztow pracy i ograniczonym dostepem do wymaganych
kadr. Wptynie to na wspomniang dynamike zmian ilosciowych w strukturze zatrudnienia,
ale pozostaje do uwzglednienia zmiana jako$Sciowa przejawiajgca sie w przesunieciu do
bardziej zaawansowanych (ztozonych) ustug zwigzanych z IT, R&D i analiza danych.
Oznacza to, ze Krakéw wcigz bedac liderem wchodzi w faze ,,dojrzatego wzrostu”. Na tle
innych miast moze to by¢ postrzegane jako spowolnienie, z potencjalnym tworzeniem
nowych miejsc pracy w innych lokalizacjach.

4.5. Ocena atrakcyjnosci lokalizacyjnej Krakowa

Ocena atrakcyjnosci Krakowa jako miejsca lokalizacji centrum ustug biznesowych
moze uwzgledniac¢ zaréwno subiektywne opinie menedzerdw, jak i obiektywne czynniki,
takie jak dostepnosc kadr czy powierzchni biurowej. W tej czescirozdziatu przedstawiono
wyniki oceny atrakcyjnosci lokalizacyjnej obejmujgce: wspoétczynnik lokalizacji, opinie
menedzerdw oraz charakterystyke rynku powierzchni biurowej. Dostepnos¢ tej ostatniegj
uznaje sie za jeden z gtdwnych czynnikéw lokalizacyjnych (Maleszyk i Sagan 2016).

4.5.1. Specjalizacja lokalizacyjna

Do oceny Krakowa jako miejsca lokalizacji w raportach ABSL wykorzystuje sie
wspotczynnik specjalizacji lokalizacyjnej (Localisation Quotient, LQ), zgodnie z ktorym
poréwnuje sie udziat zatrudnienia w branzy w danym miescie do Sredniego udziatu we
wszystkich wybranych do analizy miastach. Zgodnie z tymi wyliczeniami w raporcie ABSL
to Krakéw posiadat na koniec | kw. 2025 r. ,,najsilniejszg lokalng specjalizacje w sektorze
ustug biznesowych”. Wspotczynnik LQ wyniost 3,4. (rysunek 4.2). Zmiany wartosci
wspotczynnika ponownie potwierdzajg dojrzatos¢ rozwoju sektora w Krakowie,
wskazujac na kierunek rozwoju bardziej jakosciowy niz ilosciowy.

2 Rotacja pracownikow w sektorze BPO/SSC/T/R&D w Polsce w ciggu 12 miesiecy (1 listopada 2023 —
31 pazdziernika 2024 r., mediana) (%).
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Rysunek 4.2. Specjalizacja lokalizacyjna miast

Wspétczynnik LQ w 2025 r.
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Zrodto: ABSL(2025a, s. 62).

4.5.2. Ocena atrakcyjnosci dla  prowadzenia  dziatalnosci
gospodarcze;j

Ocena atrakcyjnosci miasta jako miejsca do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej prezentowana w tym punkcie zostata oparta na opiniach 168 menedzerow
(ABSL 2025a). Wykorzystano do niej kryteria ogblne i szczegotowe. Do kryteriow
szczegotowych zaliczono: dostepnosc¢ komunikacyjna wyrazong przez mozliwe sposoby
dotarcia do lokalizacji, kapitat ludzki i instytucjonalne wsparcie jego rozwoju, warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym takze powierzchnia biurowa, oraz warunki
techniczne i Srodowiskowe. Tabela 4.9 przedstawia te wyniki dla roku 2025.

Tabela 4.9. Pozycja Krakowa wocenie atrakcyjno$cidla prowadzenia dziatalno$cigospodarczej
w2025r.

Kryterium Pozycja Krakowa (2025)

Ogolna pozycja wrankingu (obliczona przez ABSL) poza TOP3
Ogolna pozycja w subiektywnym rankingu menedzeréw poza TOP3
Postrzeganie ogolnej jakosci zycia poza TOP3
Dostepno$¢ miasta przez lotnisko 3.
Dostepno$¢ miasta droga ladowa poza TOP3
Dostepno$¢ miasta pociggiem 3. (exaequo)
Jako$¢ transportu publicznego 3.
Lokalizacja biura wzgledem centrum miasta poza TOP3
Dostepno$¢ puli pracownikow (wysoko) wykwalifikowanych 1.

Jakos$¢ lokalnych uniwersytetow 3.
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Kryterium Pozycja Krakowa (2025)

Wspolpraca z lokalnymi uniwersytetami 2.

Wspodlpraca zlokalnym biurem obstugi inwestora poza TOP3
Blisko$¢ innych firm sektorowych* 3.

Poziom wynagrodzen poza TOP3
Koszt wynajmu powierzchni biurowej poza TOP3
Dostgpno$¢ nowoczesnej powierzchni biurowej 2.

Dostepno$¢ elastycznej/ coworkingowej przestrzeni biurowej poza TOP3
Jakos$¢ lokalnego §rodowiska naturalnego poza TOP3
Jakos¢ ibezpieczenstwo infrastruktury telekomunikacyjnej* poza TOP3

* nowe kryteria dodane w2025 r.
Zrédto: ABSL(2025a, s. 68-69).

Oceny dla ogélnych kryteriow wskazuja, ze Krakéw lokuje sie poza 3. miejscem
w rankingu. Zgodnie z oceng badanych menedzeréw w przypadku Krakowa za mocnag
strone nalezy oceni¢ dostep do wykwalifikowanych pracownikow, dobrg oferte
powierzchni biurowej i wspétprace z uczelniami. Jednoczesnie z perspektywy miasta
istotne sg tez stabsze strony, do ktérych nalezy trzecia pozycja w obszarze dostepnos¢
transportowa i postrzegane stabsze instytucjonalne wsparcie inwestorow.

Umieszczone w raporcie ABSL (2025a) oceny z lat 2022-2025 wskazuja, ze
w 2022 r. Krakéw byt na 3. miejscu. Nastepnie pod wzgledem puli talentéw, lotniska
i kolei — znajdowat sie w TOP3 w 2023 r. W roku kolejnym byt wysoko w dostepnosci puli
talentéw, jakosci uniwersytetéw i powierzchni biurowej. W roku biezgcym jest nr 1
w dostepnosci talentéw i w TOP3 wielu kategorii, ale nie w ogdélnym rankingu (Tréjmiasto,
Warszawa, Poznan przed nim).

4.5.3. Powierzchnia biurowa

Powierzchnia biurowa stanowi jedng z gtéwng cech infrastruktury niezbednej do
prowadzenia dziatalnos$ci zwigzanej z obstugg proceséw biznesowych. Zgodnie z danymi
zawartymi w raporcie ABSL (2025a), Krakéw posiada 1 834 700 m?2 powierzchni biurowe;j.
Szacowany popyt na nig wyniést 56 600 m?2. Najwieksze projekty oddane do uzytku
w ostatnim roku to m.in. budynki Ocean Office Park B i D (tgcznie 35,6 tys. m?) i Kreo
(24 tys. m?). Z nowych inwestycji w raporcie wspomina sie 0 uzyskaniu pozwolenia na
uzytkowanie Brain Park C (13 tys. m®). Do znaczacych wydarzer na rynku powierzchni
biurowej w 2024 r. w Krakowie zaliczono jedng umowe na powierzchnie powyzej
10 tys. m>.

W raporcie ABSL (2025a) podkresla sie, ze wsrod najwiekszych transakcji
podpisanych w ostatnim roku sg renegocjowane umowy przez: Google w Tertium
Business Park (14 tys. m?), Luxoft w Quatro Business Park D (7,6 tys. m?) oraz Amway
Business Centre-Europe w High5ive 4 (6,4 tys. m?). W | kw. 2025 r. aktywno$¢é najemcéw
ksztattowata sie na poziomie 44 tys. m>.
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Krakéw po Warszawie posiada drugi najwiekszy regionalny rynek biurowy.
Wartosci dotyczagce podazy, pustostanow (20%), wyzej wspomniane renegocjacje
znaczacych powierzchniowo obiektow, prowadzg do wniosku o dojrzatym rynku,
zograniczong nowg podazg. Czynsze umiarkowanie rosng, ale sa nadal atrakcyjne
wobec Warszawy, wiec Krakdw pozostaje konkurencyjny kosztowo, cho¢ mniej niz £L6dz
czy Katowice. Wptyw na popyt na przestrzen biurowg ma obecnos$¢ operatorow
elastycznych (coworkingdow), ktéra odpowiada na potrzeby bardziej zmiennych modeli
pracy (hybrydowy, projektowy).

Powyzsze dane korespondujg z subiektywna oceng menedzeréw (tabela 4.9).
Ich zdaniem Krakdéw posiada nowoczesng powierzchnie biurowa (pozycja 2.), ale koszty
wynajmu i dostepnos¢ elastycznej przestrzeni biurowej lokujg to miasto poza
3. miejscem w rankingu.

4.6. Wnioski

Na podstawie przeprowadzonej analizy dotyczacej sektora ustug biznesowych
sformutowano kluczowe wnioski w podziale na gtéwne kryteria charakteryzujgce ten
sektor: jego wielkosé, charakterystyka profilu dziatalnosci, zatrudnienie oraz
o atrakcyjnosc¢ Krakowa, jako miejsca lokalizacji centrow ustug biznesowych.

Jesli chodzi o wielkos¢ sektora ustug biznesowych w Krakowie, to nalezy
podkreslic, ze:

1. Krakoéw utrzymuje role krajowego lidera jako hubu sektora ustug biznesowych.
Swiadczy o tym liczba zatrudnionych i wspétczynnik lokalizacji.

2. Krakéw przycigga najwieksze centra ustug biznesowych. Wysoki udziat segmentu
SSC/GBS (47,2%) i R&D (13,2%) wskazuje, ze centra te realizujg nie tylko rutynowe
procesy transakcyjne (np. ksiegowos¢, obstuga klienta), ale rowniez funkcje o wyzszej
wartosci dodanej — takie jak badania i rozwdj, analityka danych, zarzadzanie
finansami czy transformacja cyfrowa.

3. Sektor w Krakowie osiggnat faze dojrzatosci — dynamika przyrostu zatrudnienia jest
nizsza niz winnych gtéwnych lokalizacjach.

Z analizy charakterystyki profilu dziatalnosci podmiotow sektora ustug
biznesowych wynika natomiast, ze:

4. Sektor ustug biznesowych w Krakowie w poréwnaniu do innych lokalizaciji
charakteryzuje sie najwiekszym zaawansowaniem obstugiwanych proceséw
biznesowych.

5. Profil dziatalnosci firm sektora ustug biznesowych charakteryzuje silny segment
SSC/GBS, z rosngcym udziatem funkcji o wyzszej wartosci dodanej: IT i R&D.
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6. Zadania zwigzane z SSC/GBS sg podatne na automatyzacje, dlatego tez mozna
spodziewac sie zmiany oczekiwan wzgledem kompetencji pracownikdw i otoczenia
wspomagajgcego te dziatalnosé.

Z kolei z perspektywy oceny zatrudnienia w sektorze ustug biznesowych
w Krakowie mozna sformutowac¢ nastepujace wnioski:

7. Sektor ustug biznesowych w Krakowie cechuje stabilno$¢ zatrudnienia, o czym
swiadczy stosunkowo dtugi czas zatrudnienia pracownikéw w tym sektorze.
Zgromadzone dane nie potwierdzajg rowniez informacji medialnych o ograniczaniu
zatrudnienia w tym sektorze. Grupowe redukcje zatrudnienia sag rezultatem proceséw
restrukturyzacyjnych przeprowadzanych w niektérych centrach i nie powodujg
spadku ogdélnego poziomu zatrudnienia w tym sektorze w Krakowie.

8. Wynagrodzenia w krakowskich centrach sg konkurencyjne na wszystkich szczeblach,
przewyzszajgc sSrednig krajowg w sektorze, szczegdlnie na stanowiskach
kierowniczych i mtodszych specjalistow. Umiarkowana dynamika podwyzek
ptacowych swiadczy o dojrzatosci lokalnego rynku pracy.

Jesli chodzi o aspekt oceny atrakcyjnosci Krakowa jako miejsca lokalizacji
centréow ustug biznesowych oraz jakosci powierzchni biurowej dostepnej w miescie, to:

9. Krakéw jest postrzegany jako atrakcyjne miejsce do prowadzenia biznesu ze wzgledu
na dostep do wysoko wykwalifikowanych pracownikéw i jakos¢ wspotpracy
z lokalnymi uczelniami.

10. Z subiektywnych ocen atrakcyjnosci Krakowa jako miejsca lokowania centrow ustug
biznesowych wynika, ze konieczna jest poprawa jakosci zycia w miescie, wewnetrznej
i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej Krakowa oraz jakosci obstugi inwestoréw.

11. Krakowski rynek powierzchni biurowej jest drugim najwiekszym w Polsce oraz
dojrzatym i konkurencyjnym kosztowo wobec rynku warszawskiego.

Sektor ustug biznesowych w Krakowie wpisuje sie w trendy obserwowane w Unii
Europejskiej. W szczegdlnosci dotyczy to dostrzeganych koniecznosci zmian w obszarze
technologii wspieranej przez Al, wspétprace miedzysektorows, inwestycje w centra
doskonatosci i tworzenie wewnetrznych programoéw szkolagcych.
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5. Gospodarka Krakowa a finanse Miasta

Marcin Zawicki

5.1. Kontekst teoretyczny i przedmiot badania

Przedmiotem rozdziatu jest analiza dochodéw budzetowych Miasta Krakowa
w celu identyfikacji podstawowych zaleznosci miedzy wielkosciag i struktura gospodarki
miasta a jego sytuacjg finansowa. Punktem wyjscia rozwazan jest zatozenie, ze polityka
rozwoju Krakowa, ukierunkowana na wzmachianie powigzan gospodarczych miedzy
jednostkami systemu nauki i szkolnictwa wyzszego oraz na transformacje struktury
gospodarki miejskiej w kierunku gospodarki opartej na wiedzy, powinna réwnoczesnie
uwzglednia¢ jej konsekwencje fiskalne dla budzetu miasta.

W badaniach miedzynarodowych dotyczgcych fiskalnych skutkéw miejskich
strategii rozwoju opartych na wiedzy analizowane sg m.in. nastepujgce kwestie: wptyw
sektoréw opartych na wiedzy na wzrost dochodéw podatkowych, efektywnos$é lokalnej
polityki fiskalnej, czy tez oddziatywanie procesdéw urbanizacji i modeli zarzadzania
miastem na jego dochody. Wyniki tych badan — prowadzonych w réznych kontekstach
geograficznych — zazwyczaj prowadzg do formutowania rekomendacji dotyczacych
najbardziej pozadanych strategii fiskalnych dla miast. Warto zwrdci¢ uwage na niektore
ustalenia z tych badan, ktére majg znaczenie dla poszukiwan okreslonej wizji rozwojowej
Krakowa.

Samorzady miejskie w panstwach OECD, jak réwniez w panstwach nienalezacych
do tej organizacji, pozyskujg znaczng czesc¢ catkowitych dochoddéw podatkowych swoich
panstw — mimo duzego zréznicowania miedzy miastami pod wzgledem zakresu
autonomii podatkowej (Brulhart i in. 2015). W krajach OECD obserwuje sie ponadto
tendencje obnizania sie obcigzen podatkowych przedsiebiorstw, przy jednoczesnym
utrzymywaniu sie wysokich obcigzen podatkowych dla wykwalifikowanej sity robocze;j.
Procesom tym towarzyszy dostosowywanie strategii podatkowych przez
przedsiebiorstwa i pracownikéw do polityki fiskalnej ksztattowanej przez wtadze
publiczne, co ma na celu zwiekszenie atrakcyjnosci poszczegélnych terytoridw -
zjawisko okreslane mianem konkurencji podatkowej (Spengeliin. 2022).

Wiele badan potwierdza istnienie istotnych réznic w poziomie dochodéw
podatkowych miedzy miastami i sektorami gospodarki. R6znice te wystepujg zaréwno
w miastach europejskich, chinskich, jak i w krajach OECD (He 2024; Solisiin. 2021; Berg
iin.2017).
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Wyniki badan dotyczacych wptywu rozwoju gospodarki cyfrowej — jednego
zwymiarow gospodarki opartej na wiedzy — na dochody chinskich miast sg mniej
jednoznaczne. Z jednej strony wskazuja one, ze gospodarka cyfrowa pozytywnie wptywa
na wzrost dochodéw podatkowych miast w dtugim terminie (Wang i Sun 2023). Z drugiej
jednak, inne badania pokazujg, ze rozwdj gospodarki cyfrowej moze obnizaé efektywna
stope opodatkowania oraz zmniejszac relacje miedzy dochodami podatkowymi a PKB.
W tym kontekscie kluczowym wyzwaniem staje sie ograniczenie problemu poszerzania
bazy podatkowej, ktére nie przektada sie na realny wzrost dochodéw miast (Huangii Liao
2024).

W krajach o srednich i niskich dochodach urbanizacja wywiera pozytywny wptyw
na dochody podatkowe, natomiast rozwdj sektora ustug wptywa na te dochody
negatywnie (Praja i Wijaya 2023).

Badania przeprowadzone na prébie 158 miast europejskich wykazaty, ze rozwdj
gospodarki opartej na wiedzy oraz wzrost produktywnosci pracy sg wspierane przez
miejskie polityki sprzyjajgce zréwnowazonemu rozwojowi. Istotnymi czynnikami
rozwojowymi okazaty sie rowniez powigzania zewnetrzne miast oraz turystyka (Navarro
iin.2015).

Analiza strategii tworzenia gospodarki opartej na wiedzy w Mediolanie, Wiedniu
i Aarhus oraz funkcjonujgcych tam systemow opieki spotecznej wskazuje, ze dziatania te
wptywajg na poziom nierdwnosci spotecznych oraz na stopien spotecznej inkluzji.
Zjednej strony systemy opieki spotecznej ksztattuja sposoby budowania lokalnej
gospodarki opartej na wiedzy, z drugiej — polityki miejskie sa ukierunkowane na
zachowanie rownowagi miedzy konkurencyjnoscia lokalnej gospodarki arealizacjg celow
spotecznych (Boczyiin. 2020).

W Stanach Zjednoczonych ustugi biznesowe oparte na wiedzy (knowledge-
intensive business services) pozytywnie wptywajg na wzrost PKB i rozwéj gospodarczy
obszaréw miejskich. W zwigzku z tym zasadne jest ksztattowanie polityk rozwoju
aglomeracji miejskich obejmujacych terytoria, na ktdérych tego rodzaju ustugi sa
rozwijane (Yum 2019).

Analiza poréwnawcza strategii podatkowych polskich miast na prawach powiatu
wykazuje, ze miasta stosujgce wyzsze stawki podatku od nieruchomosci zazwyczaj
osiggajg wyzsze dochody z tego tytutu oraz wyzszy poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Z kolei stosowanie liberalnych stawek podatku od nieruchomosci moze
skutkowaé¢ nizszymi dochodami i wolniejszym tempem rozwoju miast (Wichowska
i Wadecka 2021).

Wspélnym elementem wiekszosci badan dotyczgcych strategii fiskalnych miast,
tworzonych w kontekscie ukierunkowania rozwoju na gospodarke opartg na wiedzy, jest
przekonanie, ze gospodarki o takim profilu majg charakter globalny, co istotnie wptywa
na specyfike i efektywnos¢ miejskich polityk podatkowych.
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Najwazniejsze wyniki wyzej przytoczonych badan z pewnoscig nie moga
dostarczy¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o optymalny ksztatt polityki rozwojowej
Krakowa stymulujacej wspotprace krakowskich jednostek sektora nauki i szkolnictwa
wyzszego i lokalnych przedsiebiorstw oraz prowadzacej do rozwoju Krakowa i wzrostu
jego dochoddéw budzetowych. Ale przywotane ustalenia badawcze mogg niewatpliwie
pomadc ukierunkowac¢ myslenie o strategii fiskalnej, ktorg Krakow mogtby przyjac, aby
sprzyjata ona wytwarzaniu silniejszych powigzan nauki i gospodarki oraz
zrOwnowazonemu rozwojowi miasta.

W rozdziale podjeto prébe udzielenia odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Jakijest ogélny poziom dochoddw budzetowych Krakowa?

2. Jaka role w dochodach budzetowych Krakowa petnig dochody z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT)?

3. Jaka role w dochodach budzetowych Krakowa petnig dochody z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (PIT)?

4. Jaka role w dochodach budzetowych Krakowa petnig dochody z tytutu podatku od
nieruchomosci?

Analiza dochodow budzetowych Krakowa zostata przeprowadzona na tle szesciu
innych duzych polskich miast — Katowic, Gdanska, todzi, Poznania, Warszawy
iWroctawia - z uwzglednieniem wybranych wskaznikéw ekonomicznych
dostarczajgcych istotnych informacji o kondycji gospodarki Krakowa. Badanie zostato
oparte na danych pochodzacych ze sprawozdan z wykonania budzetéw miast za lata
2019-2024 oraz informacjach statystycznych Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS).

5.2. Dochody budzetowe ogdtem

Punktem wyjscia do prowadzonych analiz jest ogélne spojrzenie na kondycje
gospodarczg Krakowa i innych miast z perspektywy finanséw komunalnych.
Za podstawowag miare sytuacji gospodarczej miast w tym obszarze przyjeto wysokos$é
dochoddow budzetowych ogétem na 1 mieszkanca. W tabeli 5.1 przedstawiono dane
ilustrujgce te relacje w latach 2019-2024.
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Tabela 5.1.

Dochodybudzetowe miast ogdtem wlatach 2019-2024

Miasto Tytut Jednostka| 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dochodyogdlem | tys.zt | 3623047 | 3929267 | 4305802 | 4386487 | 4368982 | 5422306
, L mieszkancow os. 466631 | 470907 | 470805 | 486271 | 486345 | 487371
Gdansk Dochod o
chocyogolem 7 7764 8344 9146 9021 8983 11126
na 1 mieszkanca
Dochodyogdlem | tys.zZt | 2183851 | 2385622 | 2548820 | 2557938 | 3003008 | 3329281
. L mieszkancow os. 294510 | 292774 | 290553 | 282755 | 280190 | 279190
Katowice Dochod o
chodyosoem 7 7415 8148 8772 9046 10718 11925
na |1 mieszkanca
Dochodyogdlem | tys.zt | 5912034 | 6198933 | 7190061 | 7221664 | 7328457 | 9011967
, L mieszkancow os. 771069 | 779115 | 779966 | 802583 | 803282 | 806201
Krakow Dochod o
chodyogoem z 7667 7956 9218 8998 9123 11178
na 1 mieszkanca
Dochodyogdlem | tys.zt | 5156258 | 5086454 | 5353983 | 5412556 | 5804246 | 6818780
tods  |_Lmieszkancow os. 685285 | 679941 | 672185 | 664860 | 658444 | 652015
Dochody ogélem z 7524 7481 7965 8141 8815 10458
na 1 mieszkanca
Dochodyogdlem | tys.zt | 4161312 | 4358894 | 4988553 | 5128211 | 5093855 | 6357177
[ L mieszkancow os. 536438 | 534813 | 532048 | 545073 | 541316 | 538439
Pozna Dochody ogotem
1y 080% 7 7757 8150 9376 9408 9410 11807
na 1 mieszkanca
Dochodyogdlem | tys.zt | 18 109407 | 18557696 | 21 594769 | 21653 151 | 21740 183 | 28379232
L mieszkancow os. 1777972 | 1790658 | 1794166 | 1863056 | 1861975 | 1861599
Warszawa [ ody ogolem
CROdy 0g0% 7 10185 10 364 12036 11622 11676 15245
na 1 mieszkanca
Dochodyogdlem | tys.zt | 4928476 | 5175361 | 6193646 | 6147436 | 6378603 | 7727963
L mieszkaficow 0. 640648 | 642869 | 641928 | 674312 | 674079 | 673743
Wroctaw Dochod o
chodyogorem z 7693 8050 9649 9117 9463 11470
na 1 mieszkanca

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow miast oraz danych GUS za lata 2019-
2024.

Dochody budzetowe ogdtem Krakowa utrzymuja sie na wysokim poziomie i od lat
ustepujg jedynie dochodom Warszawy. W 2024 r. dochody do budzetu Krakowa wyniosty
ponad 9 mld zt, co sytuuje je jako najbogatsze, obok stolicy, wsrdd najwiekszych miast
w Polsce. Warszawa jest réwniez najzamozniejszym duzym miastem pod wzgledem
wysokosci dochodéw budzetowych ogdétem uzyskiwanych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, ktére juz w 2019 r. przekroczyty 10 tys. zt, a w 2024 wyniosty juz ponad
15tys. zt. Dystans w poziomie dochoddéw na jednego mieszkanca w Warszawie
a pozostatymi duzymi polskimi miastami jest wyrazny, a Krakéw w tym pordwnaniu nie
wypada korzystnie. W 2024 r. z dochody budzetowe Krakowa na jednego mieszkanca
wyniosty 11 178 zt, co byto wielkoscig jedynie nieznacznie wyzszg od Gdanska (11 126 zt)
oraz od lat borykajacej sie z wieloma problemami rozwojowymi todzi (10458 zt).
Co prawda rdéznice pomiedzy Krakowem a Wroctawiem, Poznaniem i Katowicami nie sg
znaczace (odpowiednio 11470 zt, 11 807 zt oraz 11 925 zt), to jednak dane te powinny
budzi¢ niepokdj co do ekonomicznej kondycji gospodarki Krakowa oraz trafnosci
i skutecznosci obranej Sciezki rozwojowe;j.

Mimo rosngcych dochodéw budzetowych, sytuacja finansowa Krakowa pozostaje
bardzo trudna, co na koniec 2025 r. wskazata Regionalna lzba Obrachunkowa
w Krakowie. Zadtuzenie miasta systematycznie ro$nie od kilku lat, a prognozowany dtug
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na koniec 2025 r. miat wynies¢ 7,8 mld zt. Deficyt budzetowy na 2025 r. szacowano na
ok. 700 mln zt. Cho¢ deficyt budzetowy pozostawat wysoki, sytuacja operacyjna ulegata
stopniowej poprawie — deficyt operacyjny w 2025 r. miat wynie$¢ 84 mln zt, wobec
261 mln zt w 2024 r. oraz 740 mln zt w 2023 r., kiedy to deficyt budzetowy osiggnat
rekordowag wartos¢ 1,6 mld zt.

Pomimo korzystniejszego trendu w finansach biezgcych, wedtug oceny
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, poziom obstugi i sptaty dtugu Miasta
w zasadzie wyczerpuje mozliwos¢é dalszego zadtuzania sie. Wiekszos¢é nowych
zobowigzan finansowych jest przeznaczana na realizacje programu inwestycyjnego.

5.3. Dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0s0b prawnych (CIT)

Dochody polskich miast o statusie powiatu z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od os6b prawnych (CIT) obejmujg czes¢ gminng i powiatowa tego podatku.
Przedmiotem analizy dochodéw budzetowych Krakowa i innych miast ujetych
w poréwnaniu z tytutu udziatu w podatku CIT sa:
= wysokos¢ i dynamika dochodéw budzetowych z tytutu udziatu w podatku CIT;
= wysokos¢ i dynamika dochodéw budzetowych z tytutu udziatu w podatku CIT w relacji

do 1 pracujacego.

5.3.1. Wysokoscidynamika dochoddw budzetowych z tytutu udziatu
w podatku CIT

Wysokos¢ dochodéw miasta z tytutu udziatu w CIT stanowi miare wielkosci
dochodu generowanego przez przedsiebiorstwa posiadajgce siedzibe na jego terenie,
a takze stopnia w jakim dochody te sg opodatkowane w Polsce. Dochody miasta z tytutu
udziatu w CIT odzwierciedlajg zatem site gospodarki i poziom przedsiebiorczosci
lokalnej, zyskownos$¢ przedsiebiorstw majgcych siedzibe w miescie, obecnos¢ duzych
podatnikow tego podatku, strukture zatrudnienia na lokalnym rynku (praca najemna lub
samozatrudnienie), a takze skutecznosc¢ lokalnej polityki gospodarczej (przycigganie
i retencja kapitatu, stymulowanie proceséw komercjalizacji technologii itd.).

Dochody miasta z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT)
sg rowniez miarg sktonnosci przedsiebiorstw posiadajgcych swojg siedzibe w danym
miescie do rozliczania tego podatku w kraju, w ktérym osiggajg przychody. Obiektywna
ocena sktonnosci firm ulokowanych w Krakowie i innych miastach do odprowadzania
podatku CIT w Polsce jest trudna do przeprowadzenia, ze wzgledu na ograniczony dostep
do danych chronionych przepisami o sprawozdawczosci finansowej i statystycznej.
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Posiadanie informacji o wysokosci przychoddéw generowanych przez przedsiebiorstwa
majagce swoje siedziby w Krakowie i w innych duzych miastach Polski umozliwitoby
oszacowanie luki w podatku dochodowym CIT, ktéra wynika gtéwnie ze stosowania przez
firmy dziatajgce na rynkach ponadnarodowych mechanizméw cen transferowych.

W tabeli 5.2 przedstawiono dane obrazujgce wysokosé¢ i dynamike dochodéw
budzetowych z tytutu udziatu w podatku CIT oraz wysokosc¢ i dynamike zmian udziatu
wptywow z tytutu podatku CIT w dochodach budzetowych ogotem Krakowa i innych
duzych polskich miast w latach 2019-2024.

Tabela 5.2. Dochody miast z tytutu udzialu w podatku dochodowym od os6b prawnych (CIT) w latach
2019-2024

Miasto Tytut Jednostka 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Dochodyz CIT tys. zt 140107| 114189 144578| 163459| 177385| 228144

Gdansk Dochody z CIT % 3,9 2,9 3.4 3,7 4,1 4.2
wdochodach ogotem

Dochodyz CIT tys. zt 99027 107559 134571 137938| 203830 223680

Katowice Dochodyz CI}" % 45 45 53 54 6.8 6.7
wdochodach ogolem

Dochodyz CIT tys. zt 165184| 172650 219236| 228630] 349164| 434250

Krakéw Dochody z CIT % 2,8 2,8 3,0 3,2 4.8 4.8
wdochodach ogotem

Dochodyz CIT tys. zt 101 621 98 831 126 758| 135071 190546| 217236

Lodz Dochodyz CIT % 2,0 1,9 2,4 2,5 3,3 3,2
wdochodach ogolem

Dochodyz CIT tys. zt 174905| 163151 203604| 227560 320508| 429105

Poznan Dochody z CIT % 42 3,7 4,1 44 6,3 6,7
wdochodach ogotem

Dochodyz CIT tys. zt 974 817|10157 131|10300434| 1364 739| 1552829| 2595082

Warszawa Dochodyz CI}" % 5.4 5.5 48 6.3 7.1 9.1
wdochodach ogotem

Dochodyz CIT tys. zt 132089 139150/ 170630| 184061| 286844| 331385

Wroctaw Dochodyz Cl'VT % 27 27 2.8 3.0 45 43
wdochodach ogotem

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow miast za lata 2019-2024.

Z przedstawionych danych wynika, ze w latach 2019-2024 zaréwno dochody
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych, jak rowniez udziaty wptywoéw
z tego podatku w dochodach budzetowych ogétem Krakowa - jak i pozostatych
najwiekszych polskich miast — systematycznie wzrastaty. Byty one najnizsze w latach
2019-2020, a swoje najwyzsze wartosci osiggnety w latach 2023-2024. W 2024 roku
najwyzszy udziat wptywow z tytutu tego podatku w relacji do tacznych dochodow
budzetowych osiggneta Warszawa (9,1%), a takze Poznan i Katowice (6,7%). Dochody
Krakowa w 2024 r. z tego tytutu ksztattowaty sie na poziomie 4,8% ogdélnych dochodéw
budzetu Miasta i byty nieznacznie wyzsze od dochodéw Wroctawia (4,3%) i Gdanska
(4,2%) oraz wyraznie przewyzszaty dochody todzi, gdzie dochody z tytutu udziatu
w podatku CIT wyniosty 3,2% dochoddéw budzetowych ogdtem.

W latach 2019-2024 Krakow uzyskiwat stosunkowo przecietne dochody z tytutu
udziatu w podatku CIT, na poréwnywalnym poziomie co Poznan (ok 430 mln zt w 2024 r.).

110



Dochody z tytutu udziatu w podatku CIT petnity znacznie wiekszg role w budzetach
Warszawy, Katowic i Poznania niz w Krakowie, a w latach 2019-2022 réwniez Gdanska,
ktéry w latach w 2023-2024 wyraznie utracit dynamike wzrostu dochodéw z tytutu tego
podatku.

5.3.2. Wysokoscidynamika dochoddw budzetowych z tytutu udziatu
w podatku CIT w relacji do 1 pracujgcego

Dochody budzetowe miast z tytutu udziatu w podatku CIT w relacji do
1 pracujacego stanowig miare wydajnosci gospodarki lokalnej. Zalezno$é ta pokazuje
jaka wysokos¢ wptywow z tytutu udziatu w podatku CIT generowanym przez sektor
przedsiebiorstw majacych siedzibe w miescie uzyskuje w przeliczeniu na jedng osobe
W nim pracujaca.

Wysoka wartos¢ wskaznika oznacza, ze przedsiebiorstwa majgce siedziby
w miescie osiggajg wysokie zyski, ktére zarazem sg opodatkowane w kraju,
ajednoczesnie do ich wygenerowania wystarcza relatywnie niewielka liczba
pracownikow. Wysoka wartos¢ tego wskaznika moze tez by¢ tez symptomem wysokiej
produktywnosci, rentownosci, innowacyjnosci, automatyzacji lub dominacji
kapitatochtonnych branz.

Z kolei niska wartos¢ dochodow budzetowych miasta z tytutu udziatu w podatku
CIT w relacji do 1 pracujgcego moze wskazywac, ze w miescie dominujg branze nisko
dochodowe (np. podstawowe ustugi, gastronomia, handel detaliczny), przedsiebiorstwa
majag niskg rentownosc¢ albo jest symptomem wysokiej sktonnosci przedsiebiorstw do
unikania ptacenia podatku CIT.

Nalezy podkresli¢, ze analizowany wskaznik obejmuje wszystkie osoby pracujace
w danym miescie (np. Krakowie), bedgce jego mieszkancami, jak tez osoby dojezdzajgce,
ktére sa zatrudnione w podmiotach bedacych ptatnikami podatku CIT, ale tez
w podmiotach gospodarki narodowej niebedacych ptatnikamitego podatku. Relacja taka
jest dobrym zrédtem informaciji o jednostkowej efektywnosci miejsc pracy w Krakowie
i winnych miastach, gdyz ukazuje rowniez wptyw na dochody budzetowe miejsc pracy
tworzonych w podmiotach niebedgcych ptatnikami podatku CIT, jak np. w uczelniach czy
jednostkach budzetowych.

W przypadku tego wskaznika, z uwage na zmiane metodologii szacowania danych
GUS, okres analizy obejmuje lata 2022-2024.

Dane dotyczgce dochoddéw miast z tytutu podatku CIT w przeliczeniu na jednego
pracujgcego w miescie przedstawiono w tabeli 5.3.
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Tabela 5.3. Dochody miast z tytutu udzialn w podatku dochodowym od 0s6b prawnych (CIT)
na 1 pracujgcego wedlug siedziby pracy gtéwnej wlatach 20222024

Miasto Tytut Jednostka 2022 2023 2024
Dochody z CIT tys. zt 163 459 177385 228 144
Gdansk Liczba pracujacych 0S. 251200 252967 256518
Dochodyz CITna 1 pracujgcego zt 651 701 889
Dochody z CIT tys. zt 137938 203 830 223 680
Katowice Liczba pracujacych 0S. 252361 254209 256 888
Dochodyz ClITna 1 pracujgcego zt 547 802 871
Dochody z CIT tys. zt 228 630 349 164 434250
Krakow Liczba pracujacych 0S. 517651 523437 531670
Dochodyz CITna 1 pracujgcego zt 442 667 817
Dochodyz CIT tys. zt 135071 190 546 217236
1odz Liczba pracujacych 0s. 329781 322720 324210
Dochodyz CITna 1 pracujacego zt 410 590 670
Dochodyz CIT tys. zt 227560 320508 429 105
Poznan Liczba pracujacych 0s. 372412 372394 373 806
Dochodyz CITna 1 pracujacego 7t 611 861 1148
Dochodyz CIT tys. zt 1364739 1552829 2595082
Warszawa Liczba pracujacych 0s. 19381 84 1962 994 1962 485
Dochodyz CITna 1 pracujacego 7t 704 791 1322
Dochody z CIT tys. zt 184 061 286 844 331385
Wroctaw Liczba pracujacych 0S. 422751 429 841 434 005
Dochodyz CITna 1 pracujgcego zt 435 667 764

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw miast oraz danych GUS za lata 2019—

2024.

Z danych przedstawionych w tabeli 5.3 wynika, ze w latach 2022-2024 dochody

Krakowa z tytutu udziatu w podatku CIT w przeliczeniu na jednego pracujacego w miescie

wzrosty od 442 zt (w 2022 r.) do 817 zt (w 2024 r.). Jednakze Krakéw nie wypada pod tym

wzgledem szczegdlnie korzystnie na tle innych duzych polskich miast, ktore z wyjatkiem

todziiWroctawia, osiggaty w analizowanym okresie wyzsze lub znacznie wyzsze dochody
Z tytutu udziatu w podatku CIT na jednego pracujacego. W 2024 r. na jedng osobe

pracujgca w Warszawie przypadato bowiem 1 322 zt wptywdéw do budzetu miasta z tytutu
udziatu w podatku CIT, w Poznaniu 1 148 zt, Gdansku 887 zt a w Katowicach 871 zt.
Oznaczato, ze przecietne miejsce pracy w Krakowie generuje stosunkowo umiarkowane,

na tle innych miast, dochody z tytutu udziatu w podatku CIT.

5.4. Dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym

od osab fizycznych (PIT)

Na dochody duzych polskich miast uzyskiwane z tytutu udziatu w stanowigcym

dochdd budzetu panstwa podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) sktada sie

czesé gminnaiczes¢ powiatowa tego udziatu.
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Przedmiotem analizy dochodéw budzetowych Krakowa i innych miast ujetych
w poréwnaniu z tytutu udziatu w podatku PIT sa:
= wysokos$¢ i dynamika dochoddw budzetowych z tytutu udziatu w podatku PIT;
= wysokos$¢ i dynamika dochodéw budzetowych z tytutu udziatu w podatku PIT w relacji
do 1 pracujgcego mieszkanca miasta.

5.4.1. Wysokoscidynamika dochodow budzetowych z tytutu udziatu
w podatku PIT

Dochody miasta z tytutu udziatu w podatku PIT stanowig, w pewnym
uproszczeniu, miare zamoznosci mieszkancow, skale ich aktywnosci zawodowej
i gospodarczej oraz kondycji gospodarczej miasta.

Wysokie dochody miast z tytutu udziatu w podatku PIT odzwierciedlajg wysoki
poziom zatrudnienia, niskie zatrudnienie w szarej strefie, wysoki przecietny poziom
wynagrodzen w miescie, wysoki udziat mieszkancéw osiggajgcych ponadprzecietne
dochody, wysoki odsetek specjalistow zamieszkatych w miescie. Wysoka wartos¢ tego
wskaznika moze tez by¢ przejawem skutecznosci polityki zachecania mieszkancéw do
ptacenia podatku w miescie.

W tabeli 5.4 przedstawiono dane ilustrujgce dynamike zmian wysokosci
dochodoéw miast z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz
dynamike zmian udziatu wptywow z tytutu tego podatku w dochodach budzetowych
ogétem w Krakowie i innych duzych polskich miastach w latach 2019-2024.

Tabela 5.4. Dochody miast z tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) latach
20192024

Miasto Tytut Jednostka | 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dochodyz PIT tys. zk 959183 | 931514| 1095721 | 1070327 | 900769 | 1445013
Gdansk
Dochodyz PIT % 26,5 23,7 25,4 24,4 20,6 26,6
wdochodach ogotem
Dochodyz PIT tys. zk 602051 | 577934| 653377| 640234| 536124 849788
Katowice
Dochodyz PIT % 27,6 242 256 24.4 17,9 25,5
wdochodach ogotem
Dochodyz PIT tys.zt | 1786239 1772156| 2019979 | 2018025| 1710048 | 2803319
Krakow
DochodyzPIT % 30,2 28,6 28,1 27,9 233 31,1
wdochodach ogotem
Dochodyz PIT tys.zt | 1190244 | 1155293 | 1326518 1298289 | 1251627 | 1500692
Eodz
Dochodyz PIT % 23,1 22,7 24,8 24,0 21,6 22,0
wdochodach ogotem
Dochodyz PIT tys.zt | 1220564 | 1195175| 1321287 | 1324505| 1106902 | 1705642
Poznan
Dochodyz PIT % 293 27,4 26,5 25,8 21,7 26,8
wdochodach ogotem
Dochodyz PIT tys.zt | 6314035| 6145806| 6931913 | 6935630| 6163935| 9546708
Warszawa
Dochodyz PIT % 34,9 33,1 32,1 32,0 28,4 33,6
wdochodach ogotem
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Miasto Tytut Jednostka| 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dochodyz PIT tys.zt | 1474434 | 1459765| 1682961 | 1674006 | 1411530| 2268865
Wroctaw
Dochodyz PIT % 29,9 28,2 272 272 22,1 294
wdochodach ogotem

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow miast za lata 2019-2024.

Zardbwno w wymiarze wartosci bezwzglednych, jak tez udziatu w ogdélnych
dochodach budzetowych, najwyzsze dochody z tytutu udziatu w podatku PIT uzyskuje
Warszawa. Z wyjatkiem 2023 r., w ktérym, wszystkie duze miasta utracity czes¢ swoich
dochoddw z tego tytutu w wyniku przeprowadzonych reform podatkowych, Warszawa
w kazdym roku uzyskiwata dochody z tytutu udziatu w podatku PIT na poziomie
przekraczajgcym 30% ogdélnych dochodéw budzetowych, a w 2024 r osiggnety ona
wielko$é 33,6%. Krakdow, ktérego dochody z tytutu udziatu w podatku PIT w 2024 r.
stanowity 31,1% tacznych dochoddéw budzetowych, praktycznie w catym badanym
okresie utrzymywat pod tym wzgledem drugg pozycje w kraju. Dane te sag
odzwierciedleniem wysokiego poziomu zatrudnienia w miescie, relatywnie wysokich
wynagrodzen, a takze skutecznos$ci zachecania osdb zamieszkujgcych w Krakowie do
ptacenia podatku dochodowego PIT w miescie.

5.4.2. Wysokoscidynamika dochodow budzetowych z tytutu udziatu
w podatku PIT w relacji do 1 pracujgcego mieszkanca miasta

Dochody miasta z PIT w relacji do liczby pracujacych mieszkanncéw obrazuje
srednig wartos¢ podatku PIT odprowadzang przez jednego pracujgcego mieszkanca
miasta, bedaca miarg efektywnosci ekonomicznej lokalnej sity robocze;j.

Wysoka wartos¢ tego wskaznika odzwierciedla wysokie dochody pracujgcych
mieszkancoéw miasta oraz odprowadzajgcych w nim podatek PIT, a takze atrakcyjnosci
miasta jako miejsca pracy lub zamieszkania. Wysoka wartos$¢ tego wskaznika posrednio
dowodzi tez obecnosci w miescie wysokoptatnych branz gospodarki, wysokiej
wydajnosci pracy, niskiej sktonnosci do podejmowania zatrudniania w szarej strefie oraz
lojalnosci podatkowej mieszkancow.

Analizowany wskaznik obejmuje osoby bedgce mieszkancami miasta, ktére
znajdujg w nim zatrudnienie, jak tez mieszkarnicéw miasta pracujgcych poza nim.

W przypadku tego wskaznika, z uwage na zmiane metodologii szacowania danych
GUS, okres analizy obejmuje lata 2022-2024.

Dane dotyczgce dochoddéw miast z tytutu podatku PIT w przeliczeniu na jednego
pracujgcego w miescie przedstawiono w tabeli 5.5.
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Tabela 5.5. Dochody miast z tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT)
na 1 pracujacego wedlug miejsca zamieszkania wlatach 20222024

Miasto Tytut Jednostka 2022 2023 2024

Dochody z PIT tys. zt 1070326 900 769 1445013

Gdansk Pracujagcy mieszkancy 0s. 213052 215938 218482
DochodyzPITna 1 pracujacego mieszkanca 7t 5024 4171 6614

Dochodyz PIT tys. zt 640 234 536 124 849 788

Katowice Pracujacy mieszkancy 0S. 118 884 119 803 119724
DochodyzPITna 1 pracujacego mieszkanca zt 5385 4475 7098

Dochody z PIT tys. zt 2018025 1710047 2803319

Krakow Pracujacy mieszkancy 0s. 389925 396 842 401 384
DochodyzPITna 1 pracujacego mieszkanca 7t 5175 4309 6984

Dochody z PIT tys. zt 1298288 1251627 1500692

todz Pracujacy mieszkancy 0s. 285 864 284415 284429
DochodyzPITna 1 pracujacego mieszkanca zt 4542 4401 5276

Dochodyz PIT tys. zt 1324505 1106902 1705642

Poznan Pracujacy mieszkancy 0s. 261308 264110 266402
DochodyzPITna 1 pracujacego mieszkanca 7t 5069 4191 6403

Dochody z PIT tys. zt 6935630 6163935 9546708

Warszawa Pracujagcy mieszkancy 0s. 904 745 922287 931516
DochodyzPITna 1 pracujacego mieszkanca 7t 7 666 6683 10249

Dochodyz PIT tys. zt 1674006 1411529 2268 865

Wroctaw Pracujacy mieszkancy 0S. 331282 333919 335545
DochodyzPITna 1 pracujacego mieszkanca 7t 5053 4227 6762

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow miast oraz danych GUS za lata 2019-
2024.

Najbardziej efektywng ekonomicznie sitg roboczg dysponuje Warszawa, ktérej
dochody z tytutu udziatu w podatku PIT w przeliczeniu na jednego pracujgcego
mieszkanca w 2024 r. wyniosty 10 249 zt. W latach 2022-2024 Krakow stale zajmowat
trzecie miejsce wsréd najwiekszych polskich miast pod tym wzgledem, ustepujac
rowniez Katowicom, ktdrych przecietny pracujacy mieszkaniec odprowadzat podatek PIT
w wysokosci nieco wyzszej od mieszkanca Krakowa.

W 2024 r. przecietna czes$¢ podatku PIT, ktdra zasilita budzet Miasta przez jednego
pracujgcego mieszkanca Krakowa wyniosta 6 984 zt i byta o ponad 30% nizsza (o 3 265 zt)
od przecietnej czesci podatku PIT wptywajgcej do budzetu Warszawy od jej pracujacego
mieszkanca. Dane te rzucajg nieco inne sSwiatto na sytuacje na krakowskim rynku pracy
w Krakowie niz te wynikajgce jedynie z czesto komunikowanych informacji o wysokosci
przecietnych wynagrodzen brutto w sektorze przedsiebiorstw, czyli
w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych powyzej 10 osdéb. W grudniu 2024 r. najwyzsze
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w tym sektorze GUS odnotowat w Krakowie

(10 678,92 zt), a niewiele nizsze w Gdansku (10 640,11 zt) i w Warszawie (10 456,10 zt).

Rdéznice pomiedzy dochodami z tytutu udziatu w podatku PIT w przeliczeniu na
jednego pracujgcego mieszkanca wptywajgcymi do budzetu Krakowa a wysokoscig
wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw w tym miescie najprawdopodobniej wyjasniajg
odsetek pracujacych
mieszkancow, ktdrzy nie sg zatrudnieni w sektorze przedsiebiorstw, drugim zas sa

dwa powody. Pierwszym 1z nich jest relatywnie wysoki

znaczace roéznice w poziomie wynagrodzen oferowanych pracownikom zatrudnionym
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w sektorze przedsiebiorstw a pozostatymi pracujgcymi mieszkancami Krakowa.
Nie nalezy tez wykluczy¢, ze przyczyna tych dysproporcji jest tez szara strefa obejmujgca
osoby zatrudnione poza sektorem przedsiebiorstw, zwtaszcza w przedsiebiorstwach
zatrudniajgcych do 10 oséb.

5.5. Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci

Dochody z podatku od nieruchomosci sg gromadzone od osoéb fizycznych
i prawnych, przy czym wiekszych wptywéw budzetowych z tytutu tego podatku
dostarczajg osoby prawne. Dochody z podatku od nieruchomosci przeliczeniu na
jednego mieszkanca okreslajg stopien zurbanizowania i intensywnos¢ zabudowy, skale
dziatalnosci gospodarczej, a takze relacje miedzy powierzchnig nieruchomosci a liczbag
mieszkancow.

Wskaznik relacji pomiedzy wysokoscig gromadzonego przez miasto podatku od
nieruchomosci a liczbg mieszkancow jest wyzszy w miastach o nizszej liczbie ludnosci
oraz o duzej powierzchni nieruchomosci bedacych wtasnoscig osdb prawnych, takich jak
zaktady przemystowe, magazyny, biurowce, uczelnie czy centra handlowe.

Dane dotyczace dochodéw miast z tytutu podatku od nieruchomosci
w przeliczeniu na jednego pracujgcego w miescie przedstawiono w tabeli 5.6.

Tabela 5.6. Dochody miast z tytutu udziatu w podatku od nieruchomosciwlatach 20192024

Miasto Tytut Jednostka 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dochodyzpodatku
od nieruchomosci
Gdansk Dochodyzpodatku
od nieruchomosci z 1085 1038 1127 1124 1225 1359
na 1 mieszkanca
Dochodyzpodatku
od nieruchomosci
Katowice Dochody zpodatku
od nieruchomos$ci z 829 849 950 1023 1138 1312
na 1 mieszkanca
Dochodyzpodatku
od nieruchomosci
Krakéw Dochodyzpodatku
od nieruchomos$ci 7t 706 713 773 793 880 1017
na 1 mieszkanca
Dochodyzpodatku
od nieruchomosci
1odz Dochodyzpodatku
od nieruchomosci 7t 658 678 744 798 927 1044
na 1 mieszkanca
Dochodyzpodatku
od nieruchomosci
Poznan Dochodyzpodatku
od nieruchomos$ci 7t 814 847 907 963 1031 1197
na 1 mieszkanca

tys. zt 506401 | 488852| 530426 546799 595756| 662216

tys. zt 244272 248592 276008| 289276| 318955| 366278

tys. zt 544594 | 555492 602974 636313| 706581| 820234

tys. zt 451066 461074 499947 530468| 610056| 680617

tys. zt 436695| 453038| 482324| 525022| 558203| 644532
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Miasto Tytut Jednostka 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Dochodyzpodatku tys.zt | 1265198| 1188766| 1362643 | 1450568 | 1601619| 1721181
od nieruchomosci

Warszawa Dochody zpodatku

od nieruchomosci zt 712 664 759 779 860 925
na 1 mieszkanca
Dochodyzpodatku tys. zk 469906| 463962| 499204| 524118| 591407| 673571
od nieruchomosci
Wroctaw Dochodyzpodatku
od nieruchomosci zt 733 722 778 777 877 1000

na 1 mieszkanca
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow miast za lata 2019-2024.

W 2024 r. Krakéw uzyskat dochody z tego podatku w przeliczeniu na jednego
mieszkancaw wysokosci 1 017 zt, ktore byty nieznacznie wyzsze od dochodow Warszawy
(925 zt) i Wroctawia (1 000 zt), ale nizsze od dochodéw uzyskiwanych przez Poznan
(1997 zt), Katowice (1312 zt), Gdansk (1359 zt), a takze £6dz (1 044 zt). Najwyzsze
dochody z podatku od nieruchomosci w przeliczeniu na jednego mieszkanca pozyskuja
zatem miasta o0 mniejszej liczbie ludnosci niz Krakéw oraz dysponujgce duzg
powierzchnig nieruchomosci przemystowych (Gdansk i Katowice).

5.6. Whnioski

1. Dochody budzetowe Miasta Krakowa ogétem w relacji do liczby mieszkancow sa
znaczgco nizsze niz Warszawy oraz nieznacznie wyzsze od innych duzych miast
Polski. Z punktu widzenia finanséw miejskich Krakéw dzieli zatem spory dystans
rozwojowy do miasta stotecznego, ktéry jedynie w niewielkim stopniu moze byc¢
niwelowany odpowiednio zaprojektowang strategia podatkowg, a w stopniu
decydujgcym strategig rozwoju miasta stymulujgcag realne zmiany w gospodarce
lokalnej.

2. Krakéw uzyskuje dosé przecietne dochody z tytutu udziatu w podatku CIT (w 2024 r.
434 mln zt). Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ w strukturze
przedsiebiorstw ptacgcych podatek dochodowy (stosunkowo nieduza liczba duzych
ptatnikow tego podatku), wynikach finansowych osigganych przez przedsiebiorstwa,
a takze w sktonnosci przedsiebiorstw do ptacenia podatku dochodowego majacych
siedzibe w Krakowie w kraju, w poréwnaniu do przedsiebiorstw majgcych swoje
siedziby w Warszawie, Poznaniu i Katowicach. W finansach miejskich Krakowa
widoczne sg zatem w stopniu wyzszym niz w innych polskich miastach skutki
globalizacji gospodarczej, wynikajgce z duzego udziatu w strukturze przedsiebiorstw
podmiotéw z kapitatem ponadnarodowym.

3. Przecietna osoba pracujgca w Krakowie wygenerowata w 2024 r. dochody Miasta
z tytutu podatku CIT na poziomie 817 zt, co jest wartoscig wyzsza jedynie od todzi
i Wroctawia oraz znaczaco nizszg od Warszawy (1 322 zt). Produktywnos¢ podatku CIT
Z przecietnego miejsca pracy w Krakowie jest zatem dos¢ niska. Poza wysokoscig
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podatku CIT ptaconego przez przedsiebiorstwa przyczyn tego zjawiska nalezy
upatrywac¢ w niekorzystnej relacji pomiedzy osobami pracujagcymi w podmiotach
ptacacych ten podatek a miejscami pracy oferowanymi w innych sektorach
gospodarki narodowe;j.

Dochody Krakowa z tytutu podatku PIT sg na wysokim poziomie, zaréwno
w wartosciach bezwzglednych, jak tez znaczenia tego zrédta dochodéw w budzecie
Miasta ogotem. Dochody te sa dowodem wysokiego poziomu zatrudnienia
i relatywnie wysokich wynagrodzen, a takze skutecznosci zachecania o0soéb
zamieszkujgcych w Krakowie do ptacenia podatku dochodowego PIT w miescie.

. W 2024 r. przecietna czes$¢ podatku PIT, ktéra zasilita budzet Miasta przez jednego
pracujgcego mieszkanca Krakowa wyniosta 6984 zt i byta o ponad 30% nizsza
(032652zt) niz w Warszawie. Przyczyn tych dysproporcji nalezy upatrywaé
w: relatywnie wysokim udziale pracujacych mieszkancéw, ktdrzy nie sg zatrudnieni
w sektorze przedsiebiorstw, znaczgcych rdéznicach w poziomie wynagrodzen
oferowanych pracownikom zatrudnionym w sektorze przedsiebiorstw a pozostatymi
pracujgcymi mieszkancami Krakowa, a takze w istnieniu szarej strefy obejmujace;j
osoby zatrudnione poza sektorem przedsiebiorstw, zwtaszcza w przedsiebiorstwach
zatrudniajgcych do 10 oso6b.

Dochody Krakowa z tytutu podatku od nieruchomosci odzwierciedlajg strukture
gospodarczgipotencjat ludnosciowy miasta. Wzrost dochodéw Krakowa z tego tytutu
jest mozliwy, przede wszystkim w drodze zwiekszania powierzchni nieruchomosci
przez podmioty posiadajgce osobowos¢ prawng, w mniejszym zas stopniu
powierzchni nieruchomosci bedgcych wtasnoscig osdb fizycznych.
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6. Wptyw rozwoju gatezi wiedzochtonnych
na podziat wartosci ekonomicznej w Krakowie

Michat Mozdzen

6.1. Kontekst teoretyczny i przedmiot badania

Celem rozdziatu jest analiza wptywu najbardziej wiedzochtonnych gatezi
gospodarki miasta Krakowa na poziom i strukture zamoznosci miasta, dystrybucje
dochoddw, podziat wartosci dodanej oraz koszty zycia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
tych gatezi, w ktérych zaangazowani sg absolwenci lokalnych uczelni zatrudnieni
w korporacjach ponadnarodowych. Odpowiedz na pytanie naile za relatywng zamoznos¢é
miasta oraz dystrybucje dochodéw odpowiadajg najbardziej wiedzochtonne sekcje PKD,
w szczegolnosci te, w ktérych intensywnie dziatajg globalne ustugi biznesowe, jak
J(Informacja i Komunikacja), K (Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa)
i M (Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna) jest trudna, przede wszystkim ze
wzgledu na stabg dostepnosc¢ szczegdtowych danych dobrej jakosci, ale takze ztozonosé
interakcji miedzysektorowych. W rozdziale podjeto probe oszacowania tego wptywu za
pomoca metod dekompozycji opartych na bazie teoretycznej oraz metodologii tworzenia
rachunkéw narodowych uzupetnionych przez analize wskaznikowsg i korelacyjnag.

Pojawienie sie i rozwoéj wysokowydajnych ekonomicznie gatezi oraz podmiotéw,
ktére je obstugujg na danym obszarze powoduja rozliczne efekty gospodarcze, zalezne
od specyfiki gatezi, stopnia jej osadzenia w lokalnej gospodarce oraz dystrybuciji
generowanej przez nig wartosci dodanej. Z reguty, zgodnie z hipotezg S. Kuznetsa,
prowadzi to do szybkiego wzrostu nieréwnosci ekonomicznych, wraz z tego rozlicznymi
konsekwencjami, w efekcie nieproporcjonalnego wzrostu wynagrodzen czynnikow
produkcji (ptac dla pracownikow i zyskéw dla kapitatu) i zatrudnienia w gateziach
najbardziej produktywnych (Kuznets 1955).

Jednoczesnie to, na ile nastepuje rozprzestrzenienie sie korzysci generowanych
przez te gatezie w lokalnej gospodarce, zalezy od:

* ichuzaleznienia od lokalnych poddostawcdéw doébr inwestycyjnych i posrednich — czyli
jaka czes$é przychodéw trafia do mniej wydajnych firm (Hirschman 1958; Coe i in.,
2004),

* podziatu wartosci dodanej miedzy ptace i zyski (Kalecki 1939; Bhaduri i Marglin 1990;
Bowles i Boyer 1995; Piketty 2014; Karabarbounis i Neiman 2014).
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Oba czynniki wptywajg na dystrybucje dochodéw w gospodarce, a przez to
determinujg dynamike produkcji oraz strukture i ceny débr i ustug oferowanych lokalnej
ludnosci (Moretti 2013; Glaeseri Gottlieb 2009). Jesli firma jest silnie osadzona w lokalnej
gospodarce, jej funkcjonowanie wymaga ciggtego przetwarzania débr posrednich,
co zapewnia przychody innym lokalnym przedsiebiorcom. Jednoczes$nie tancuchy
dostaw podporzadkowane produkcji danej firmy zmniejszaja ryzyko przeniesienia
produkcji do innego miejsca (Hirschman 1958; Coe i in. 2004). Jesli dodatkowo jest to
firma wydajna, czyli taka, ktéra jest w stanie ustala¢c wysokie marze, generuje
rownoczesnie wysokie zyski, bedace zachetg do dalszych inwestycji.

Podziat wartosci dodanej ma fundamentalne znaczenie dla charakteru i trwatosci
wzrostu gospodarczego. W ujeciu Kaleckiego oraz tradycji postkaleckianskiej
(m.in. Bowles i Boyer 1995; Stockhammer 2017), wzrost gospodarczy moze miec
charakter ,wage-led” (napedzany przez konsumpcje z ptac) lub ,profit-led” (napedzany
przez inwestycje finansowane z zyskow).

W gospodarkach o wysokim udziale dochoddéw z pracy, wzrost ptac zwieksza
popyt wewnetrzny, co sprzyja trwatemu rozwojowi lokalnemu, szczegdlnie w gateziach
nieeksportowych. Z kolei dominacja zyskdw moze prowadzi¢ do wzrostu oszczednosci
i koncentracji kapitatu, co zwieksza nierownosci i ogranicza mnoznik popytowy. Z drugiej
strony koszty ptac stanowig nieproporcjonalne obcigzenie dla gatezi eksportowych, ktére
nie korzystajg ze zwiekszonego popytu lokalnych pracownikéw, przy czym skala
»zasilania” lokalnego popytu przez ptace zalezna jest od poziomu importochtonnosci
konsumpciji.

Ogolnie wysoki poziom zatrudnienia wyspecjalizowanej sity roboczej powoduje,
ze stosunkowo wysokie ptace trafiajg w duzej mierze do lokalnej gospodarki. Zwieksza to
poziom produkcji, ale i ceny tych débr dostarczanych lokalnie, ktére charakteryzuja sie
niska cenowa elastycznoscig podazy. Najbardziej jaskrawym przyktadem takiego dobra
sg mieszkania (Gyourkoiin. 2013; Saiz 2010; Combesiin. 2019).

W efekcie w miejscu gdzie pojawia sie produktywny i szybko rozwijajacy sie sektor
produkcyjny, badz ustugowy mozemy spodziewac sie szybkiego wzrostu przecietnych
ptac i nieréwnosci wraz z tego konsekwencjami (wzrost cen nieruchomosci). To czy ten
wzrost przektada sie na szeroki i trwaty dobrobyt materialny zalezy, poza zwyczajowymi
czynnikami strukturalnymi i koniunkturalnymi, od stopnia osadzenia gatezi w lokalnych
tanicuchach dostaw oraz wzorcow konsumpcji jego pracownikéw. Rozwaj gatezi opartych
na wiedzy w Krakowie wydawat sie w ostatnich latach spetnia¢ pierwsza przestanke
(wysoki poziom wydajnosci firm, ktére lokalizowaty tu swoje procesy biznesowe i wysoka
dynamika wzrostu zatrudnienia). Mozna mieé natomiast watpliwosci czy warunek
szerokosci i trwatosci uzyskanego poziomu rozwoju jest w tym przypadku spetniony.
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Rozdziat ma na celu prébe udzielenia odpowiedzi na nastepujace pytania:
1) Jaka jest skalai struktura korzysci gospodarczych wynikajgcych z koncentracji gatezi
wiedzochtonnych w Krakowie?
2) Czy w Krakowie wystepujg efekty dystrybucyjne, w tym generujace nieréwnomierny
rozktad kosztéw rozwoju?

Poszukiwania odpowiedzi na powyzsze pytania wymagajg uwzglednienia ryzyka
wynikajacego z silnej ekspozycji gospodarki Krakowa na gatezie wiedzochtonne
dodatkowo zdominowane przez korporacje ponadnarodowe.

6.2. Pface ogotem i w gateziach wiedzochtonnych

Pierwszym i najwazniejszym przyblizeniem zamoznosci miasta sg wynagrodzenia.
Z danych GUS wynika, ze mieszkancy Krakowa uzyskiwali w 2024 r. drugie najwyzsze
wynagrodzenia sposréd miast na prawach powiatu w Polsce, zarbwno w ujeciu
przecietnego (10 500 zt brutto), jak i medianowego (8 000 zt brutto) wynagrodzenia?.

Podobnie jak w innych miastach sekcje J (Informacja i komunikacja)
i M (Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna) naleza do najlepigj
wynagradzanych. Krakéw charakteryzuje sie najwyzszymi w Polsce wynagrodzeniami
informatykéw i drugim najwyzszym poziomem wynagrodzen osob zatrudnionych
w ustugach biznesowych (wykres 6.1)2°.

Wykres 6.1. Przecigtne wynagrodzenie wsekcjach J (Informacja i komunikacja)iM(Dziatalno$¢
profesjonalna, naukowa itechniczna) wbadanych miastach w2024 roku
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: GUS (2025b).

24 Na podstawie: GUS (2025a). Dane dotyczg pracujacych w gospodarce narodowej w oparciu o kryterium miejsca
zamieszkania, czyli mieszkanc6w miasta.
23 Na podstawie: GUS (2025b). Dane nie obejmuja informacji na temat zatrudnienia i wynagrodzen w sekeji K
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Wedtug danych z portalu Statystyka Miast (GUS 2025b) w sekcjach J i M
zatrudnionych jest 36% pracownikow pracujacych w sektorze przedsiebiorstw, co jest
wynikiem o 13 p.proc. wyzszym niz w drugim co do nasycenia w tym zakresie Gdansku
(23%). Biorgc pod uwage wysokosé ptac w tych sekcjach odpowiadajg one za blisko
49% catkowitego funduszu ptac w przedsiebiorstwach dziatajgcych w miescie (w drugim
Wroctawiu jest to okoto 32%).

Jak wida¢ wiec zatrudnienie w tych sekcjach czysto statystycznie wptywa na
przecietng ptace w sposoéb bardzo istotny. Bez watpienia wptywa tez na ptace medianowa
i na przecietne wynagrodzenie poza sektorem przedsiebiorstw, cho¢ brak szczegétowych
danych sektorowych dla wszystkich podmiotéw gospodarczych uniemozliwia
jednoznaczne potwierdzenie tego faktu.

Nie da sie ukryé, ze skala zatrudnienia i oparcia dochoddéw ludnosci na
zatrudnieniu w tych sekcjach w Krakowie jest absolutnie bezprecedensowa, nawet
biorac pod uwage fakt, ze niemata liczba pracownikéw tych branz mieszka poza
granicami miasta. Potwierdzajg to wyniki analiz przeprowadzonych w rozdziatach 3 i 4.
Wysokie przecietne ptace przektadajga sie na ponadproporcjonalng skale oparcia
dochodow miasta o PIT (zob. rozdziat 5).

To jakie inne efekty gospodarcze przynosi wysoka koncentracja dziatalnosci
w sekcjach J i M, zalezy od tego gdzie pracownicy zamieszkuja i jakie posiadaja wzorce
konsumpcji i oszczednosci. Na bazie danych GUS i przy zatozeniu, ze w przypadku
Krakowa, jak i innych najwiekszych miast, pomijalna cze$s¢ mieszkancoéw pracuje poza
miastem, mozemy szacowadé, ze okoto 30% pracujgcych w Krakowie mieszka poza
granicami miasta. Odpowiedz na pytanie o skale lokalnej konsumpcji, wykraczajgca poza
obserwacje, ze pracujacy w analizowanych sekcjach majg dochody plasujace ich wsrod
zamozniejszej czesci populacji, wiec prawdopodobnie konsumuja jak zamozniejsi ludzie,
nie jest mozliwa na bazie dostepnych danych.

6.3. Dekompozycja wartosci dodanej

Rachunki regionalne kompilowane przez GUS i udostepniane w bazie Eurostat
pozwalajg na analize wartosci dodanej oraz liczby zatrudnionych w subregionach (NUTS-
3%%) w podziale na grupy sekcji?’. Pozwala to na szacowanie wskaznikéw wydajnosci
pracy w tych przekrojach (cho¢ w ujeciu nominalnym). Umozliwia to rdéwniez

26 Sze$¢ regiondow NUTS-3 pokrywa si¢ z miastami na prawach powiatu: Warszawg, Poznaniem, Wroclawiem,
Krakowem, Lodzig i Szczecinem. W dalszych analizach wykorzystujemy rowniez dane z subregionu tréjmiejskiego,
dane dla ktérego pordwnujemy z danymi z innych zrédet dla Gdanska.

27 To stwarza pewne problemy zwigzane z mozliwo$cig porownywania danych, gdyz np. sekcja M znajduje sie
w grupie sekcji K I, M, N, co obarcza niepewno$cig analizy przedstawione w tym rozdziale na bazie danych
o sektorowej warto$ci dodane;j.
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dekompozycje réznic w wydajnosci miedzy Krakowem a $rednig dla kraju oraz, na bazie
danych o wynagrodzeniach pochodzacych z GUS, na przyblizong dekompozycje wartosci
dodanej na nadwyzke operacyjna firm i wynagrodzenia pracownikow.

Catkowita warto$¢ dodana na zatrudnionego (czyli produktywnos$é pracy)
w Krakowie nie jest bardzo wysoka w relacji do kraju. Wyglada to zgota inaczej niz
wskazniki ptac (drugie najwyzsze w Polsce) czy PKB na 1 mieszkanca (5. najwyzsze
sposrod wszystkich subregionéw regionéw NUTS-3). Pod wzgledem produktywnosci
pracy Krakéw znajduje sie na 17. miejscu sposrod 73 polskich subregionow
(por. wykres 6.2).

Wykres 6.2. Warto$¢ dodana na zatrudnione go (produktywnos¢ pracy) w wybranych subregionach
(NUTS-3) w2022 (tys. zb)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na bazie danych Eurostat (2025).

Rdéznica miedzy tymi odczytami jest zwigzana z kilkoma prawidtowosciami:

1. Po pierwsze w najwiekszych miastach, takich jak Krakéw notujemy duze rdznice
miedzy liczba zatrudnionych na terenie miasta a liczbg pracujacych mieszkancéw
miasta. Podmioty gospodarcze umiejscowione na terenie tych miast zatrudniajg duza
liczbe (w Krakowie okoto 30%) pracownikéw spoza miasta. W efekcie wskazniki PKB
na mieszkanca sg zawyzone.

2. Po drugie w miastach na prawach powiatu wieksza niz przecietna dla polskich
miejscowosci czes¢ zatrudnionych pracuje w sektorze budzetowym, ktdéra wykazuje
bardzo niskie wartosci nadwyzki operacyjnej, i w ktorej rozrzut wynagrodzen w skali
kraju jest niski (przez co réznica wynagrodzen w budzetdwce w relacji do przecietne;j
na terenie miasta jest najprawdopodobniej ujemna). Te zjawiska powodujg
»Zanizenie” wartosci dodanej w stosunku do wolumenu dostarczanych débr i ustug.

3. Po trzecie wreszcie mozna podejrzewacé, ze raportowana nadwyzka operacyjna
w umiejscowionych w polskich najwiekszych miastach centrach kosztéw firm
miedzynarodowych jest niska w relacji do ptac, ze wzgledu na - do pewnego stopnia -
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arbitralny i administracyjny charakter procesu ustalania marz (wytyczne dla ustug
biznesowych sugeruja stosowanie 5% marz — OECD 2022) w potgczeniu z niskimi
wspotczynnikami  kosztéw zewnetrznych (podstawowym kosztem w firmach
ustugowych jest praca)?®. Intuicje ta potwierdza obserwacja, ze wraz ze wzrostem
zatrudnienia w sekcji M w duzych miastach maleje szacunkowy udziat nadwyzki
operacyjnej w grupie sekcji K, L, M, N (wykres 6.3). To zaniza warto$¢ dodang w relacji
do ptac? i wptywy z CIT w relacji do PIT (zob. rozdziat 5).

Wykres 6.3. Zatrudnienie w sekcji M—Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa itechniczna a udziat
zyskow w warto$cidodanej w grupie sekcji ustugbiznesowych wbadanych miastach w2022 roku
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Zrodto: szacunek whasny na podstawie danych GUS i Eurostat.

Ogoétem udziat sekcji wiedzochtonnych (biznesowych K, L, M, N, oraz budzetowych
O, P, Q, R) w wartosci dodanej w Krakowie jest bardzo wysoki i wynosi okoto 45%
w poréwnaniu do sredniej krajowej okoto 30%. Wynika to gtéwnie ze skali zatrudnienia
w tych sekcjach, a nie z przecietnie wysokiej wartosci dodanej gatezi wiedzochtonnych
(wynik zanizajg ustugi publiczne, w ktérych, powtérzmy, zasadniczo nie wykazywane sg
zyski).

Ponadto wartos¢ dodana w grupie sekcji K, L, M, N, w Krakowie i innych duzych
miastach wcale nie nalezy do najwyzszych w kraju. Zwykle jest wyraznie wyzsza
w gminach obwarzankowych duzych miast (zob. mapa 6.1).

2 W 2024 wspotczynnik kosztéw posrednich w relacji do obrotu w sekcjach J i M wynosilt okoto 45-47%.
Dla poréwnania w wymagajacym duzo bardziej rozbudowanych tancuchéw dostaw przetworstwie przemystowym
warto$cite wyraznie przekraczaja 70%.

¥ Szacunek nadwyzki operacyjnej powstat jako wynik odejmowania sumy iloczynéw zatrudnienia i wynagrodzen
w sektorze przedsigbiorstw w sekcjach I, M, N oraz szacunku zatrudnienia i wynagrodzen w tych samych sekcjach
poza sektorem przedsigbiorstw pomnozonej przez 1,14 (korekta o ZUS pracodawcy) od warto$ci dodanej w grupie
sekcji K L, M, N. Nadwyzka jest wigc systematycznie zawyzana o warto§¢ wynagrodzen w sekeji K (Dziatalno$¢
finansowa iubezpieczeniowa).
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Mapa 6.1. Warto$¢ dodana na zatrudnionego wsekcjach K, L, M, Nwsubregionach (NUTS-3) w2022 r.
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Oprécz wskazywanego wyzej efektu obnizania wartosci dodanej w konsekwencji
zageszczenia niskomarzowych i niskokosztowych ustug biznesowych, prawdopodobnie
wynika to réwniez z wysokiego odsetka pracujacych poza sektorem przedsiebiorstw w tej
grupie sekcji. Znowu — poniewaz wartos¢ dodana w sektorze publicznym jest prawie
tozsama z funduszem ptac (czyli zyski sa minimalne), przecietna wartos¢ dodana tam
gdzie mamy do czynienia z duzg skalg zatrudnienia w budzetéwce jest ,sztucznie”
zanizana (zob. wykres 6.4).

Wykres 6.4. Szacunek udzialu zatrudnienia poza firmamia warto$¢ dodana w grupie sekcjiustug
biznesowych w wybranych subregionach (NUTS-3)
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Zrodto: szacowanie whasne na bazie danych Eurostat i GUS™.

30 Ze wzgledu na brak danych o zatrudnieniu w firmach w sekeji K(Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa) zostala
ona pomini¢ta w tej cz¢$cianalizy.

126



W efekcie niewielka dodatnia réznica w wartosci dodanej na zatrudnionego
w Krakowie w relacji do Sredniej krajowej nie wynika z dodatniej kontrybucji wartosci
dodanej w sekcjach K, L, M, N, jak mozna by sie spodziewac, tylko z faktu, ze ogblnie
sekcje o wyzszej wartosci dodanej sg w Krakowie nadreprezentowane w relacji do
zatrudnienia w rolnictwie, gdzie tradycyjnie szacunki wartosci dodanej sag niskie
(a w miastach jeszcze nizsze niz na wsi). W dekompozycji réznicy ujawnia sie to jako
pozytywna kontrybucja rolnictwa do wartosci dodanej (metodyka dekompozyciji, ktora
powoduje taki nieintuicyjny efekt przedstawiona zostata w zatgczniku 3). Stosunkowo
duze zatrudnienie w budzetowce (sekcje O, P, Q, R) zaniza wartos¢ dodang, co, jak
powiedzieliSmy, jest swego rodzaju iluzjg wynikajgca ze specyfiki dziatania administraciji,
a niskie zatrudnienie w relatywnie wydajnym przemysle zaniza warto$é¢ dodana.
Budownictwo charakteryzuje sie w Krakowie stosunkowo wysokim zatrudnieniem
i wysokg wartoscig dodang na pracujacego, co bez watpienia jest czesciowo efektem
wysokich cen nieruchomosci w miescie. W efekcie kontrybucja tej sekcji do wartosci
dodanej w Krakowie jest dodatnia.

Wykres 6.5. Dekompozycja wptywu grup sekcji PKDna warto$¢ dodang na zatrudnionego w Krakowie
wrelacjido $redniej krajowej w2022 1.
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na bazie Eurostat.

Podsumowujgc, w wyniku szczegdlnej struktury gospodarki Krakéw nalezy do
miast o bardzo specyficznej dystrybucji wartosci dodanej, charakterystycznej dla
obecnej sytuacji miast o silnym natezeniu wiedzochtonnosci lokalnej gospodarki:

1. Po pierwsze jest to miasto o najwyzszej penetracji globalnych ustug biznesowych
w Polsce, co powoduje wzrost ptac w sekcjach J i M oraz Srednigj
(inajprawdopodobniej rowniez medianowej) ptacy w miescie.

2. To sama zjawisko jest najprawdopodobniej jedng z przyczyn stosunkowo niskich
odczytéw wartosci dodanej na zatrudnionego (czy tez relatywnie niskich wptywoéw
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z CIT w relacji do PIT), zaréwno w catej lokalnej gospodarce, jak i w grupie sekcji K, L,
M, N, gdzie krainicowy pracownik jest najpewniej zatrudniany w sektorze ustug
biznesowych, ktére charakteryzuja sie niskimi, administracyjnie ustalanymi marzami
oraz niskim udziatem kosztéw posrednich oraz zyskéw w wartosci dodane;.

3. Inna przyczyna niskiej wartos$ci dodanej w relacji do ptac odnosi sie do relatywnie
wyzszego odsetka zatrudnionych w sektorze publicznym, gdzie mozna spodziewaé
sie nieco nizszych ptac, ale o wiele nizszych zyskdw niz w sektorze przedsiebiorstw.

4. Sumarycznie, podobnie jak w innych duzych miastach, do wartosci dodanej
kontrybuuje gtdwnie niski udziatrolnictwa jako sekcji o najnizszejwartosci dodanej na
pracujagcego. Zatrudnienie w innych, nadreprezentowanych w Krakowie sekcjach
generuje wyzsze ptace i wyzsze zyski.

Wszystko wskazuje wiec na to, ze specyfika wiedzointensywnos$ci Krakowa,
koncentrujgcej sie w sekcjach ustug biznesowych daje ztozony obraz ekonomiczny,
w ktdrym praca jest przecietnie wysoko wynagradzana, ale firmy nie majag silnego
zakorzenienia w gospodarce miasta, co — oprocz potencjalnie niestabilnej dynamiki
zatrudnienia w gateziach wiedzochtonnych w warunkach dekoniunktury oraz zmian
strukturalnych, ale biezgco tez nie wykazujg wysokich inwestycji oraz zyskéw - przektada
sie na relatywnie niskie dochody z CIT. Natomiast wysokie ptace jako takie kontrybuuja
do wzrostu nierdwnosci i kosztow zycia.

6.4. Stopa opodatkowania firm wiedzochtonnych

Dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) w relacji do obrotéw
w wiedzochtonnych sekcjach J i M sg w skali kraju wyzsze niz przecietne dla innych sekcji
(zob. wykres 6.6). Wynika to gtdwnie ze specyfiki sektora ustugowego (a do niego naleza
branze IT oraz ustug biznesowych), w ktérych wystepuje relatywnie niewielki udziat
kosztéw pozaptacowych.

Wykres 6.6. Udziat podatku CITw catkowitych przychodach firm w Polsce wujeciu sekcji
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Zrodto: opracowanie whasne na bazie: GUS (2024).
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Jednak w przedsiebiorstwach zarejestrowanych w Krakowie w sekcjach
wiedzochtonnych udziat ten jest nizszy niz przecietnie dla Polski (zob. wykres 6.6),
co0 mozna wigzac¢ z dwoma wspomnianymi efektami:

1. Skala zatrudnienia w sektorze publicznym w tych sekcjach w miescie jest wyzsza niz
w kraju, a ze wzgledu na charakter non-profit, jednostki sektora finanséw publicznych
wykazujg mniejsze zyski i w zwigzku z tym ptaca niskie podatki — oprécz sekcjiJ i M,
na ktérych koncentruje sie ten rozdziat — jest to szczegdlnie udziatem podmiotéw
w sekcji P edukacja oraz Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna.

2. Specyfikg funkcjonowania centrow kosztéw miedzynarodowych korporacji, w ktorych
marze ustalane sg w sposdb konwencjonalny, zwykle na poziomie 5% kosztow.
Towartos¢ wyraznie nizsza niz $rednia rentowno$é dla sekcji J Informacja
i komunikacja oraz M Ustugi profesjonalne, czy K Dziatalnos¢ finansowa
i ubezpieczeniowa, ktéra w skali kraju w 2024 r. przekraczata 8%3'.

Dodatkowo nieokreslona pozostaje skala i skutecznosé dziatan nakierowanych
na optymalizacje podatkowa, ale mozna domniemywa¢é, ze mozliwosci te sg wieksze
w filiach przedsiebiorstw miedzynarodowych dominujgacych w sekcjach J i M w Krakowie
niz w przecietnym polskim przedsiebiorstwie.

Wykres 6.7. Roznice udziatow podatku CITw przychodach przedsigbiorstw majacych siedzibe
w Krakowie wrelacjido §redniej w kraju, wedtug sekcji PKDw 2024 r. (pkt. proc.)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na bazie: GUS (2024) oraz danych z KAS.

Wraz z obserwacjg szczegdblnie wysokiego udziatu zatrudnienia w tych sekcjach
w firmach z siedzibg w Krakowie powyzsze obserwacje wzmacniajg domniemania
o przyczynach niskich udziatow zyskéw w wartosci dodanej oraz relatywnie niskich
dochoddéw z CIT w miescie (i jednoczesnie bedacych druga strong tego medalu —
relatywnie wysokich dochodéw z PIT).

31 Nie dysponujemy danymi dla poziomu marz, ale poziom rentowno$ci wyliczanej jako relacja zyskow do pelnych
kosztow na poziomie 8% co do zasady gwarantuje, Ze sg one wyzsze niz 5%.
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6.5. Szybki wzrost superwydajnych gatezi a koszty zycia

Koncentracja wysoko wynagradzanych miejsc pracy w sektorze ustug
biznesowych i informatycznych (sekcje J i M) stanowi przejaw efektdéw aglomeracyjnych
izmiany technicznej ukierunkowanej na kompetencje, prowadzacych do wzrostu
przecietnych ptac oraz rosngcych nieréwnosci dochodowych w duzych miastach (Autor,
Katz i Kearney 2008; Combes, Duranton i Gobillon 2011). W osrodkach takich jak Krakéw
ekspansja centréow ustug korporacyjnych i absorpcja wysoko wykwalifikowanych
absolwentéw uczelniwyzszych wzmacniajg segmentacje rynku pracy — ptace w gateziach
wiedzochtonnych rosna szybciej niz w ustugach tradycyjnych, co przektada sie na wzrost
przecietnego poziomu wynagrodzen przy relatywnie wolniejszym wzroscie mediany.
W literaturze wykazano takze, ze wzrost udziatu zatrudnienia w zawodach z goérnych
decyli rozktadu ptac znajduje odzwierciedlenie w rosngcych cenach mieszkan
w miastach metropolitalnych, zwtaszcza w dzielnicach centralnych. Mechanizm ten,
dobrze udokumentowany w literaturze (m.in. Saiz 2010; Gyourko, Mayer i Sinai 2013),
znajduje potwierdzenie réwniez w analizach dla miast europejskich, gdzie wzrost
produktywnosci i koncentracja dziatalnosci wiedzochtonnej przektadajg sie
bezposrednio na wyzsze ceny gruntdow (Combes, Duranton i Gobillon 2019; Couture i in.
2024). Zjawisko to wynika z silnego popytu mieszkaniowego generowanego gtéwnie przez
pracownikdéw wysoko wynagradzanego sektora ustug biznesowych i ograniczonej
elastycznosci podazy, co prowadzi do wzrostu cen nieruchomosci i pogtebiania sie
nierownosci przestrzennych. W konsekwencji duzy udziat zatrudnienia w sekcjach J i M
mozna traktowac jako czynnik bezposrednio wptywajacy zaréwno na poziom nierownosci
dochodowych, jak i dynamike cen mieszkan w miescie.

Krakéw, podobnie jak inne najwieksze miasta, charakteryzuje sie nie tylko jednymi
z najwyzszych ptac, ale rowniez nieréwnosci ptacowych. Relacja przecietnego do
medianowego wynagrodzenia w 2024 roku przekraczata 130%.

Wykres 6.8. Relacja przecigtnego do medianowe go wynagrodzenia w wybranych miastach w2024 r.
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Zrodlo: opracowanie wlasne na bazie danych GUS.
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Jednoczesnie, jak wykazaliSmy, Krakéw cechuje sie szczegdlnie duzag skalg
wysoko wynagradzanego zatrudnienia w centrach biznesowych miedzynarodowych
korporacji i w efekcie w sekcjach PKD J i M. Oczywiscie udziat zatrudnienia w tych
sekcjach jest pochodng wielkosci miasta, ale Krakéw wyrdéznia sie szczegdlng
intensywnoscig zatrudnienia w tych sekcjach na tle innych najwiekszych miast. Poniewaz
mowa o zatrudnieniu wysoko wynagradzanym - z gérnych decyli rozktadu dochodéw -
mozemy domniemywacé bezposredni wptyw zatrudnienia absolwentéw krakowskich
uczelni w ustugach biznesowych na poziom nieréwnosci w miescie. Prosta analiza
pozwala pokazaé, ze istnieje bardziej ,,stroma” relacja miedzy udziatem sekcji J i M
w zatrudnieniu a ptacg przecietng niz medianowa niezaleznie od wielkosci miasta, a efekt
ten jest szczegoblnie silny w miastach ,,wielkiej pigtki”.

Wykres 6.9. Odchylenie wynagrodzenia przeci¢tnego i medianowego od Sredniej a zatrudnienie
wsekecjach JiMwmiastach na prawach powiatu w2024 r.
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Zrodlo: szacunek whasny na podstawie danych GUS.

Cho¢ wysokie nieréwnosci dochodowe, jak postulowat Simon Kuznets, stanowig
w pewnym sensie naturalny efekt pojawiania sie i rozwoju ,bardziej wydajnych”
i wymagajgcych wyzszego poziomu kapitatu ludzkiego gatezi w gospodarce o bardziej
tradycyjnej strukturze zatrudnienia, to mogg same w sobie stanowi¢ ZzZrédto troski
wtodarzy miasta. Zagrozeniem dla spdjnosci spotecznej jest jednak sytuacja, gdy
prowadzg do nierdwnej dystrybucji rzadkich zasobéw. W miastach takim zasobem s3g
mieszkania. Dlatego warto przyjrze¢ sie hipotezie, ze stosunkowo zamozna warstwa
zatrudnionych informatykéw oraz pracownikdéw obstugujgcych procesy biznesowe,
w wiekszosci absolwentdw macierzystych uczelni ,,podbija” ceny mieszkan ograniczajgc
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dostep do nich przecietnym oraz potencjalnym mieszkaricom miasta — tym samym
wptywajac na rozliczne negatywne konsekwencje spoteczne tego zjawiska.

Zacznijmy od tego, ze w 2024 r. koszt zakupu mieszkania dla ,przecietnego
Kowalskiego” byt w Krakowie najwyzszy sposréd wszystkich miast badanych przez NBP
(2025).

Wykres 6.10. Liczba medianowych ptac potrzebna na zakup 1 m?> mieszkania w2024 r.
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i NBP.

Naturalnie pewna czes$é tego faktu najpewniej wyjasniana jest liczbg uchodzcow
z Ukrainy, ktérzy osiedlili sie na terenie miasta®?. Za tym faktem przemawiaé moze
najwyzszy wzrost cen nieruchomosci miedzy 2021 a 2024 rokiem ze wszystkich miast
wojewoddzkich poza Opolem. Jednoczesnie naptyw duzej liczby aktywnych zawodowo
obywateli i obywatelek Ukrainy na teren miasta mégt doprowadzi¢ do obnizenia ptacy
medianowej (choé¢ jest prawdopodobne, ze bardziej wptyngt na obnizenie ptacy
przecietnej). Ze wzgledu na fakt, ze szczegétowe dane o wynagrodzeniach
w poszczegdlnych miastach sg zbierane przez GUS dopiero od 2024 roku, ten drugi efekt
jest w tym momencie bardzo trudny do weryfikacji. Przyjecie zatozenia, ze wzrost ptac
w poszczegdlnych miastach byt wzglednie proporcjonalny, pozwala sprawdzié¢ jaka jest
relacja cen mieszkan w 2021 r. (przed petnoskalowym atakiem Rosji na Ukraing) do
mediany z 2024 r. Taka miara pokazuje wcigz bardzo wysokie koszty mieszkan
w Krakowie, ktory z wartoscia 1,19 ustepuje jedynie Gdyni, Gdanskowi i Warszawie, przy
sredniej dla wszystkich badanych miast w wysokosci 1,03. Bez watpienia wiec jest juz od
dtuzszego czasu miastem wysokich kosztéw zycia dla tych, ktdrzy liczg na wtasne lokum.

2 Inne wyjasnienia mogg odnosi¢ sie do specyfiki miasta w interakcji z programami stymulacji popytu
(np. bezpieczny kredyt 2%), czy ograniczen w podazy gruntéw. Te trudne do weryfikacji efekty dziataja jednak
w interakcji ze wzrostem sity nabywczej 0s6b zainteresowanych zakupem mieszkan, wigc w tej wstepnej analizie
zostang pominigte.
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Mozna zarysowac nastepujacy schemat teoretyczny. W najwiekszych miastach
jest oczywiscie najwiecej studentow. Firmy poszukujace wysoko wykwalifikowanych
pracownikow skupiajg sie na duzych miastach, ze szczegélnym natezeniem celujac
w miasta studenckie. To zwieksza udziat zatrudnienia w ,sekcjach biznesowych” w tych
miastach, czyli zatrudnienie w tych sekcjach rosnie szybciej niz zatrudnienie w catej
miejscowosci. Poniewaz sg to miejsca pracy wysoko ptatne, powoduje to szybki wzrost
zamoznosci gornych warstw dochodowych w miastach. Sita nabywcza tych pensji odbija
sie we wzroscie dobr o niskiej elastycznosci podazy jak mieszkania (klasa pracownikow
centrow ustug kupuje mieszkania na wtasne potrzeby i czesciowo na cele inwestycyjne).
Poniewaz mediana wynagrodzen ro$nie wolniej niz dochody grupy o najwyzszej zdolnosci
kredytowej, ceny mieszkan odrywajg sie od zasobnosci portfeli przecietnych
pracownikow miast.

Brak danych wzdtuznych utrudnia jednoznaczne potwierdzenie takiej hipotezy.
Jednak analiza przekrojowa, podsumowana na wykresie 6.11 silnie uprawdopodabnia
ten intuicyjny cigg rozumowania. Po pierwsze oczywiscie liczba studentéow jest
jednoznacznie zalezna od populaciji i wielkosci rynku pracy. Wraz z wielkoscig miasta
i liczbg studentdéw rosnie tez odsetek zatrudnionych w miedzynarodowych korporacjach
Swiadczacych ustugi biznesowe (por. rozdziat 4) oraz odsetek zatrudnionych w sekcjach
JiM. Jednoczesnie im wyzsze oba odsetki tym wyzsze przecietne ptace w miescie, wyzsza
relacja przecietnej do mediany oraz ceny m? mieszkania do mediany. Zmiana
strukturalna polegajagca na przesuwaniu sie zatrudnienia w strone wysoko
wynagradzanych sektoréw ustug biznesowych wydaje sie wiec mieé spodziewany
negatywny efekt obnizania dostepnosci mieszkan dla mieszkancow miast, w ktorych ta
tendencja jest najsilniej zarysowana. Dotyczy to szczegoélnie Krakowa, jako miasta
duzego, o wysokim odsetku studentéw wsréd mieszkancéw i ponadproporcjonalnym
poziomie zatrudnienia w sektorze ustug biznesowych. Analiza wymaga potwierdzenia
w bardziej dogtebnych badaniach pozwalajgcych doktadnie wskazaé¢ kierunki
przyczynowosci, jednak na te chwile nie ma powodéw by odrzucic jej konkluzje.

Istnieja wiec przestanki by uznaé, ze silna obecnos¢ ustug biznesowych,
szczegolnie wpietych w miedzynarodowe taricuchy wartosci przynosi negatywne efekty
jesli chodzi o dostepnos¢é mieszkan dla przecietnego mieszkanca miasta, co niesie
konsekwencje dla jakosci zycia i prekaryzacji sytuacji wiekszosci populacji Krakowa
(nawet w wiekszym stopniu niz innych najwiekszych miast). Jest to istotna przestanka za
wzmocnieniem polityki mieszkaniowej samorzadu.
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Wykres 6.11. Podstawowe zalezno$cizatrudnienia w gospodarce narodowej, liczby studentow, odsetka zatrudnionych wcentrach uslugbiznesowych,
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6.6. Whnioski

Rozdziat poswiecony analizie konsekwencji rozwoju gatezi wiedzochtonnych
w Krakowie ukazuje ztozone relacje miedzy strukturg zatrudnienia, poziomem
wynagrodzen, dystrybucja wartosci dodanej a kosztami zycia w miescie, zwtaszcza na
rynku mieszkaniowym. Analiza wskazuje, ze dynamiczny rozwdj centréw ustug
biznesowych (sekcje J i M) przynosi zaréwno znaczace korzysci gospodarcze, jak
i generuje nowe wyzwania spoteczne i przestrzenne. Ponizej przedstawiono syntetyczne
wnioski oraz rekomendacje dla polityki miejskiej wynikajace z przeprowadzonych badan.

Kluczowe wnioski z analizy koncentruja sie w ponizszych punktach:

1. Krakdéw charakteryzuje sie najwyzszg w Polsce koncentracjg zatrudnienia w sektorze
ustug biznesowych, zwtaszcza w sekcjach J (Informacja i komunikacja) oraz M
(Dziatalnosc¢ profesjonalna, naukowa i techniczna). Sekcje te odpowiadaja za blisko
potowe funduszu ptac przedsiebiorstw w miescie, co wprost przektada sie na wysoki
poziom przecietnego wynagrodzenia.

2. Wysokie wynagrodzenia w gateziach wiedzochtonnych nie ida jednak w parze
z proporcjonalnym wzrostem mediany ptac, co wskazuje na rosngce nierdwnosci
dochodowe. Relacja przecietnego do medianowego wynagrodzenia w Krakowie
nalezy do najwyzszych w kraju.

3. Mimo wysokich ptac, wartos¢ dodana na zatrudnionego w Krakowie jest przecietna.
Wynika to z niskich marz i ograniczonego udziatu zyskéw w wartosci dodanej
w sektorze ustug biznesowych, ktére petnig raczej role centréw kosztowych niz
osrodkow kreowania zyskéw korporacyjnych.

4. Struktura gospodarki miasta powoduje, ze udziat dochodow z PIT znaczaco
przewyzsza wptywy z CIT, co czyni finanse miejskie wrazliwymi na zmiany
zatrudnienia w gateziach wiedzochtonnych.

5. Wysokie ptace w sekcjach J i M generujg presje popytowa na rynku mieszkaniowym,
przy ograniczonej elastycznosci podazy. W efekcie Krakéw nalezy do miast
o najwyzszych kosztach zakupu mieszkan w Polsce. Zjawisko to jest
najprawdopodobniej wzmacniane przez naptyw studentéw i pracownikow wysoko
wykwalifikowanych oraz inwestycyjny charakter popytu mieszkaniowego.

6. Analiza sugeruje istnienie mechanizmu sprzezenia zwrotnego: rozwdj ustug
biznesowych zwieksza dochody gérnych decyli, co podnosi ceny mieszkan i pogtebia
bariery mieszkaniowe dla srednio- i niskodochodowych gospodarstw domowych.
W konsekwencji rosnie ryzyko przestrzennej segregacji spotecznej i prekaryzacji
warunkow zycia czesci populacji.
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7. Wyzwania i rekomendacje dla Krakowa -
w kierunku polityki integrowania zasobow

Katarzyna Baran, Anna Budzanowska, Marek
Cwiklicki, Tomasz Geodecki, Jarostaw Gdérniak,
Marcin Kedzierski, Michat Mozdzen, Marcin
Zawicki

7.1. Kluczowe wyzwania strukturalne Krakowa

Wedtug naszej diagnozy kluczowe wyzwania rozwojowe stojace przed Krakowem
jako  ekosystemem  spoteczno-gospodarczym maja charakter  strukturalny.
Zidentyfikowane przez nas wyzwania przedstawiamy w uktadzie ich gtéwnych grup
adresatow — krakowskiego sektora nauki i szkolnictwa wyzszego, sektora gospodarki oraz
samorzadu Miasta Krakowa.

7.1.1.  Trzy kluczowe wyzwania dla krakowskiego sektora nauki
i szkolnictwa wyzszego (WN)

WN1. Ryzyko trwatej erozji potencjatu kadrowego sektora nauki

Z perspektywy rozwoju miasta opartego na wiedzy jednym z najpowazniejszych
wyzwan jest postepujaca erozja potencjatu kadrowego krakowskiego sektora nauki
i szkolnictwa wyzszego. Zjawisko to ma charakter strukturalny i wynika z naktadajgcych
sie czynnikow: niskiej konkurencyjnosci wynagrodzen na wczesnych etapach kariery
akademickiej, ograniczonej atrakcyjnosci sSciezek rozwoju zawodowego, rosnacych
kosztow zycia w Krakowie oraz silnej presji ptacowej ze strony sektora prywatnego
i zagranicznych osrodkdéw akademickich.

Konsekwencja jest systematyczne starzenie sie kadry, ograniczony naptyw
mtodych naukowcoéw oraz ryzyko trwatej utraty talentow, ktdre sg kluczowym zasobem
dla funkcjonowania miasta jako osrodka metropolitalnego. Z punktu widzenia
samorzadu oznacza to, ze utrzymanie potencjatu akademickiego nie moze by¢
traktowane wytacznie jako wewnetrzna kwestia uczelni, lecz jako element miejskigj
polityki rozwoju, bezposrednio powigzany z innowacyjnoscia gospodarki,
konkurencyjnoscia rynku pracy oraz dtugofalowa bazg podatkowg miasta.
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WN2. Ograniczona zdolnos¢ Miasta do koordynowania i agregowania potencjatu
sektora nauki na potrzeby rozwoju miasta i gospodarki

Krakowski sektor nauki i szkolnictwa wyzszego charakteryzuje sie duza skala,
réoznorodnoscig i wysokim poziomem autonomii instytucjonalnej. W takich warunkach
nie jest ani mozliwe, ani zasadne oczekiwanie petnej integracji uczelni miedzy soba.
Kluczowym wyzwaniem pozostaje natomiast brak po stronie Miasta Krakowa trwatych
mechanizméw koordynujgcych i agregujacych potencjat uczelni oraz instytucji
naukowych w sposoéb umozliwiajgcy jego systemowe wykorzystanie na potrzeby rozwoju
miasta.

Miasto nie dysponuje obecnie wystarczajgcymi instrumentami umozliwiajgcymi
identyfikacje zasobdw wiedzy, kompetencji eksperckich i infrastruktury badawczej oraz
ich uruchamianie w odpowiedzi na potrzeby polityk publicznych, projektéw
inwestycyjnych i wyzwan spoteczno-gospodarczych. Brakuje takze miejskich ,,instytucji
posredniczgacych”, ktdre petnityby role ttumacza i integratora pomiedzy swiatem nauki,
administracjg publicznag i sektorem gospodarki. W efekcie potencjat akademicki Krakowa
jest wykorzystywany fragmentarycznie, a sektor nauki nie funkcjonuje jako spdjny zaséb
rozwojowy miasta.

WN3. Ograniczona zdolnos¢ sektora nauki do uczestniczenia w generowaniu
i reinwestowaniu wartosci ekonomicznej

Krakowskie uczelnie i instytucje naukowe w istotnym stopniu przyczyniaja sie do
rozwoju gospodarczego miasta poprzez ksztatcenie kadr, prowadzenie badan oraz
dostarczanie kompetencji kluczowych dla sektorow wiedzochtonnych. Jednoczesnie
sektor nauki w niewielkim stopniu uczestniczy w ekonomicznych efektach tej
dziatalnosci. Brakuje stabilnych mechanizméw pozwalajgcych uczelniom na
wspotuczestnictwo w generowanej wartosci dodanej oraz jej reinwestowanie w rozwoj
infrastruktury, badan i oferty dydaktycznej.

Z perspektywy Miasta oznacza to niedostateczne wykorzystanie nauki jako
narzedzia wzmacniania innowacyjnosci, produktywnosci i zakorzenienia gospodarki
lokalnej. Ogranicza to rowniez zdolnos$¢ uczelni do konkurowania o talenty i projekty
badawcze w skali krajowej i miedzynarodowe;.
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7.1.2. Trzy kluczowe wyzwania dla sektora gospodarki Krakowa
(WG)

WG1. Wysoka koncentracja gospodarki miasta w waskim segmencie ustug
wiedzochtonnych o ograniczonej lokalnej wartosci dodanej

Obecny model rozwoju gospodarczego Krakowa opiera sie w duzej mierze na
nowoczesnych ustugach biznesowych, ktdre generujg wysokie wynagrodzenia, lecz
czesto funkcjonuja jako centra kosztowe w globalnych tancuchach wartosci. Skutkuje to
relatywnie przecietng produktywnoscig pracy, ograniczong akumulacjg zyskow
w miescie oraz umiarkowanymi wptywami z podatku dochodowego od oséb prawnych.

Z perspektywy samorzadu oznacza to wysoka wrazliwos¢ gospodarki miejskiej na
decyzje lokalizacyjne korporacji ponadnarodowych, automatyzacje procesdéw oraz
globalne wahania koniunktury. Wyzwanie polega na stopniowym przesuwaniu struktury
gospodarki w kierunku dziatalnosci o wyzszej wartosci dodanej, wiekszej autonomii
decyzyjnej i silniejszym zakorzenieniu lokalnym.

WG2. Niski stopien zakorzenienia lokalnego czesci przedsiebiorstw i ograniczona
dyfuzja efektéw wzrostu

Znaczna cze$¢ przedsiebiorstw dziatajagcych w Krakowie charakteryzuje sie
ograniczonymi powigzaniami z lokalnymi dostawcami, sektorem nauki oraz innymi
segmentami gospodarki miejskiej. W rezultacie efekty wzrostu gospodarczego
w niewielkim stopniu przenikaja do pozostatych gatezi gospodarki, a lokalne efekty
mnoznikowe sg stabe.

Dla Miasta wyzwaniem jest stworzenie warunkdéw sprzyjajgcych gtebszemu
zakorzenieniu firm w lokalnym ekosystemie, w tym poprzez wzmacnianie wspotpracy
znauka, rozwdj firm odpryskowych oraz premiowanie funkcji o wysokiej wartosci
dodanej. Ma to kluczowe znaczenie dla stabilnosci gospodarki miejskiej i wzrostu jej
odpornosci na szoki zewnetrzne.

WG3. Kurczaca sie baza kapitatu ludzkiego i rosnace bariery kosztowe

Zmniejszajgca sie liczba studentow i absolwentéw, rosngce koszty zycia oraz
ograniczona dostepnos$é mieszkan i transportu stanowig coraz istotniejsze bariery dla
funkcjonowania rynku pracy w Krakowie. Wyzwanie to dotyczy nie tylko sektorow
wiedzochtonnych, lecz takze pozostatych gatezi gospodarki, ktére konkurujg
o pracownikdéw w warunkach rosngcych kosztéw utrzymania.

Z punktu widzenia samorzadu problem ten ma charakter systemowy i wymaga
skoordynowanej interwencji w obszarach polityki mieszkaniowej, transportowej
i demograficznej, bez ktérych utrzymanie atrakcyjnosci Krakowa jako miejsca pracy
i zamieszkania bedzie coraz trudniejsze.
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7.1.3.  Trzy kluczowe wyzwania dla Samorzadu Miasta Krakowa
(WM)

WM1. Brak zintegrowanego modelu zarzadzania rozwojem miasta opartego na
wspotpracy z nauka i gospodarka

Miasto Krakéw nie wypracowato jak dotad spdjnego, trwatego i instytucjonalnie
umocowanego modelu zarzadzania rozwojem, integrujgcego dziatania samorzadu,
sektora nauki i gospodarki. Wspodtpraca ta ma charakter rozproszony, incydentalny
i selektywny, co ogranicza koordynacje inicjatyw rozwojowych — m.in. w obszarze
wytwarzania i transferu wiedzy, transportu, planowania przestrzennego czy
wykorzystania kampuséw akademickich i infrastruktury uczelni w politykach miejskich.
W efekcie obniza to skutecznos¢ interwencji publicznych, utrudnia wykorzystanie wiedzy
i innowacji w procesach decyzyjnych oraz prowadzi do nieefektywnego uzycia kapitatu
ludzkiego, zasobdéw infrastrukturalnych i Srodkéw publicznych oraz prywatnych.

WM2. Strukturalna stabos¢ bazy dochodowej i niska odpornos¢ fiskalna Miasta

Krakéw ma niekorzystng strukture dochoddéw budzetowych, nadmiernie
uzalezniong od wptywéw z PIT przy relatywnie niskim udziale CIT, co wynika
m.in. zdominujacych modeli dziatalnosci gospodarczej oraz wynikajgcego z nich
deficytu odpowiedzialnosci podatkowej, niewielkiej liczby duzych ptatnikéw oraz
struktury zatrudnienia. W potgczeniu z wysokim zadtuzeniem ogranicza to zdolnos¢
finansowania dtugofalowych inwestycji rozwojowych i zwieksza wrazliwosé¢ finanséw
Miasta na wahania koniunktury, zatrudnienia i ptac, wskazujac na potrzebe wzmocnienia
bazy gospodarczej, innowacyjnej i przemystowej. Wyzwanie to wymaga zmiany podejscia
do polityki gospodarczej, w tym wiekszego wykorzystania potencjatu innowacyjnego,
przemystowego oraz sektora MSP.

WMa3. Narastajace napiecia spoteczne i przestrzenne wynikajace z polaryzagji
rozwoju gospodarczego

Krakéw doswiadcza narastajgcej polaryzacji rynku pracy i presji na rynek
mieszkaniowy, bedacych efektem modelu rozwoju opartego na tworzeniu miejsc pracy
w oferujgcych wysokie wynagrodzenia sektorach wiedzochtonnych. Rozwdj tych
sektoréw jest korzystny dla Miasta, jednak prowadzi on tez do wzrostu nieréwnosci
dochodowych oraz réznic miedzy grupami zawodowymi. Presja popytowa na rynku
mieszkaniowym, generowana przez najlepiej wynagradzane grupy pracownikow, przy
ograniczonej podazy mieszkan, skutkuje szybkim wzrostem cen nieruchomosci
i pogarszajgca sie dostepnoscig mieszkan dla szerokich grup mieszkancow. Zjawiska te
ostabiajg spdjnos¢ spoteczng, stabilnos¢ demograficzng oraz zdolno$s¢ miasta do
dtugofalowego przyciggania i utrzymania zréznicowanego kapitatu ludzkiego.
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7.2. Proponowane kierunki interwencji Miasta Krakowa

W odpowiedzi na wskazane wyzwania strukturalne stojgce przed Krakowem
opracowaliSmy proponowane kierunki interwencji Miasta wobec sektora nauki
i szkolnictwa wyzszego, gospodarki oraz wtasnych wyzwan systemowych samorzadu
lokalnego. Zostaty one przedstawione w uktadzie celdw strategicznych oraz kierunkow
dziatan.

7.2.1.  Kierunkiinterwencji Miasta wobec sektora nauki i szkolnictwa
wyzszego (KN)

KN1. Aktywna miejska polityka utrzymania i przyciagania talentéw akademickich
Cel strategiczny:

Zabezpieczenie dtugofalowej zdolnosci Krakowa do petnienia funkcji
metropolitalnych opartych na wiedzy poprzez stabilizacje i rozw6éj kapitatu ludzkiego
sektora nauki.

Kierunki dziatan:

= wdrazanie komplementarnych wobec wynagrodzen instrumentéw miejskich:

— grantdéw zadaniowych i projektowych powigzanych z wyzwaniami miasta,

— stypendiéw miejskich dla doktorantéw i mtodej kadry w obszarach strategicznych,
= powigzanie polityki mieszkaniowej z potrzebami sektora nauki:

— preferencyjny najem,

— mieszkania dostepne dla mtodej kadry akademickiej i doktorantow,

— wykorzystywanie projektéw miejskich jako platform rozwoju kompetenciji

naukowych i badawczych (living labs, city challenges).

KN2. Budowa zdolnos$ci Miasta do koordynowania i uruchamiania potencjatu sektora
nauki

Cel strategiczny:
Przeksztatcenie rozproszonego potencjatu akademickiego w systemowy zasob

polityk miejskich i rozwoju gospodarczego.

Kierunki dziatan:

= wzmocnhienie miejskiej funkcji koordynacyjnej:
— mapowanie kompetencji i infrastruktury naukowej,
— posrednictwo miedzy nauka, administracjg i gospodarka,
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— uczestnictwo wtadz Miasta w wydarzeniach organizowanych przez instytucje
sektora nauki i szkolnictwa wyzszego,

wdrozenie zintegrowanego systemu danych o sektorze nauki na potrzeby:

— planowania polityk publicznych,

— projektéw inwestycyjnych,

— obstugi inwestorow,

systemowe wtgczanie Srodowiska akademickiego w:

— projektowanie i ewaluacje polityk miejskich,

— realizacje projektéw strategicznych.

KN3. Wzmocnienie ekonomicznego wymiaru relacji nauka-miasto-gospodarka

Cel strategiczny:

Zwiekszenie udziatu sektora nauki w generowaniu i reinwestowaniu wartosci

ekonomicznej w Krakowie.

Kierunki dziatan:

premiowanie wspotpracy nauka-biznes w zaméwieniach publicznych i programach
miejskich,

rozwo] miejskich instrumentéw wsparcia budowy profesjonalnych struktur
wspotpracy naukowo-badawczej z biznesem, ktére umozliwig realizacje wspoélnych
projektéw B+R o znaczgcej skali i wysokiej wartosci dodanej (wspdélne laboratoria,
centra kompetenciji, brokerzy technologii, firmy odpryskowe oraz standardy realizacji
projektéw B+R),

wspieranie zawierania przez uczelnie dtugookresowych porozumien
Z przedsiebiorstwami (wspdlne projektowanie programow ksztatcenia,
wspotfinansowanie kierunkow studidéw, specjalnosci i zdobywanie mikrokwalifikaciji),
zwiekszanie skali i atrakcyjnosci elastycznych form ksztatcenia wspottworzonych
Zz pracodawcami (studia niestacjonarne, modutowe, programy typu lifelong learning),
co pozwoli uczelniom dywersyfikowac zrodta przychoddw oraz wzmocni¢ ich role
w rozwoju kompetencji gospodarki Krakowa,

wspieranie mechanizmoéw reinwestowania efektdw wspoétpracy w rozwdj uczelni
(modernizacja infrastruktury dydaktycznej, rozwdéj kadry, dostosowywanie oferty
edukacyjnej do potrzeb rynku pracy).
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7.2.2. Kierunki interwencji Miasta wobec sektora gospodarki (KG)

KG1. Utrzymanie atrakcyjnosci Krakowa dla wiedzochtonnych inwestycji przy
jednoczesnej dywersyfikacji gospodarki

Cel strategiczny:

Zachowanie konkurencyjnosci Krakowa jako lokalizacji dla wysoko ptatnych,
wiedzochtonnych miejsc pracy przy jednoczesnym zwiekszaniu odpornosci strukturalnej
gospodarki.

Kierunki dziatan:

= utrzymanie sprzyjajacych warunkéw dla sektoréow wiedzochtonnych:
— dostep do wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego,
— rozwoj ustug publicznych zapewniajgcych wysoka jakos¢ zycia,
— rozwoj nowoczesnej infrastruktury miejskiej,
= jednoczesne wzmacnianie dywersyfikacji gospodarki:
— przemystu,
— technologii,
— innowacyjnych MSP,
— aktywne przesuwanie akcentéw polityki gospodarczej z samej liczby etatow na
strukture, trwatos¢ i zakorzenienie funkcji gospodarczych, bez ostabiania
atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta.

KG2. Wzmacnianie zakorzenienia firm i lokalnych efektéw mnoznikowych
Cel strategiczny:

Zwiekszenie trwatosci obecnosci przedsiebiorstw w Krakowie oraz dyfuzji korzysci
wzrostu w gospodarce lokalnej.

Kierunki dziatan:

= wspieranie tworzenia centrow badawczo-rozwojowych przedsiebiorstw oraz
przenoszenia do Krakowa dziatalnosci w zakresie projektowania i rozwoju produktow
i ustug,

= rozwodj klastrow, platform sektorowych i konsorcjéw nauka-biznes,

= wykorzystywanie zamowien publicznych i polityki przestrzennej do wzmacniania
lokalnych powiagzan,

= wsparcie firm lokalnych i odpryskowych jako stabilizatora gospodarki,

= wspieranie finansowego i kapitatowego angazowania sie przedsiebiorstw w projekty
we wspotpracy z instytucjami sektora nauki i szkolnictwa wyzszego.
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KG3. Polityka kapitatu ludzkiego jako wspoélny mianownik rozwoju gospodarczego
i spotecznego

Cel strategiczny:

Zapewnienie gospodarce miasta dtugofalowego dostepu do odpowiednich
zasobow pracy.

Kierunki dziatan:

= integracja polityki gospodarczej z mieszkaniowa, transportowg i edukacyjna,
= wspieranie ksztatcenia ustawicznego i przekwalifikowan,
= uwzglednianie potrzeb rynku pracy w planowaniu przestrzennym.

7.2.3. Kierunki interwencji Miasta wobec witasnych wyzwan
systemowych (KM)

KM1. Budowa zintegrowanego modelu zarzadzania rozwojem miasta
Cel strategiczny:

Zwiekszenie zdolnosci Miasta do prowadzenia spojnej, dtugofalowej polityki
rozwoju w warunkach ztozonych sprzezen miedzy naukg, gospodarka i jakoscia zycia.

Kierunki dziatan:

= rozwdj zdolnosci analitycznych Miasta (policy intelligence, evidence-based policy),

= trwate mechanizmy wspodtpracy z sektorem nauki i gospodarki w procesach
decyzyjnych,

= wdrazanie, monitorowanie i ewaluacja polityk miejskich w uktadach partnerskich,
w oparciu o reguty wspoétzarzadzania.

KM2. Wzmocnienie odpornosci fiskalnej Miasta poprzez zmiane profilu rozwoju
gospodarczego

Cel strategiczny:

Zmniejszenie wrazliwosci finanséw miejskich na wahania koniunktury
gospodarczej i rynku pracy.

Kierunki dziatan:

= orientacja polityki gospodarczej na wzrost dochodéw z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od oséb prawnych (CIT), m.in. poprzez promocje odpowiedzialnosci
podatkowej przedsiebiorstw oraz dochoddéw z tytutu podatku od nieruchomosci,

= selektywne wspieranie inwestycji o wysokiej stopie zwrotu spoteczno-
ekonomicznego,

145



= efektywniejsze wykorzystanie majatku miejskiego.

KM3. Ograniczanie napie¢é spotecznych i przestrzennych jako warunek
konkurencyjnosci miasta

Cel strategiczny:

Utrzymanie atrakcyjnosci Krakowa jako miejsca pracy, nauki i zamieszkania.

Kierunki dziatan:

= rozwdj mieszkan dostepnych i tanich form najmu,

= intensyfikacja zabudowy w obszarach dobrze skomunikowanych,

= rozwdj transportu miejskiego i aglomeracyjnego,

= gystematyczna ocena skutkdéw polityki gospodarczej dla rynku mieszkaniowego
i spdjnosci spoteczne;.

KM4. Miejska polityka obnizania kosztéow studiowania i wzmacniania funkcji
Krakowa jako miasta akademickiego

Cel strategiczny:

Utrzymanie i wzmocnienie pozycji Krakowa jako wiodacego osrodka
akademickiego poprzez zwiekszenie dostepnosci studiow dla mtodziezy spoza miasta
oraz poprawe warunkow zycia studentéw i doktorantow.

Kierunki dziatan:

= zwiekszanie podazy tanich miejsc do mieszkania dla studentéw i doktorantéw:
— akademiki i domy studenckie realizowane lub wspoétrealizowane przez Miasto,
— wykorzystanie miejskiego zasobu mieszkaniowego,
= poprawa dostepu do tanszych positkéw dla studentow:
— wsparcie infrastruktury stotéwek i jadtodzielni akademickich,
— wspotpraca z uczelniami w zakresie miejskich programoéw zywieniowych,
= budowa wspdlnej polityki promowania studiowania w Krakowie i przyciggania
talentow:
— zintegrowane dziatania promocyjne Miasta i uczelni,
— program ,study & live in Krakéw” adresowana do kandydatéw z kraju i zagranicy,
— zachecanie uczelni do poszerzania ich bazy rekrutacyjnej (zasieg geograficzny
i czestotliwosé naboréw),
= powigzanie tej polityki z potrzebami rynku pracy oraz strategiag zatrzymywania
absolwentow w miescie.
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Zatgczniki

Zatacznik 1. Wykaz krakowskich instytucji nauki i szkolnictwa
wyzszego

Tabela Z 1. Wykaz krakowskich instytucji naukiiszkolnictwa wyzsze go

Technologii Wytwarzania

Ip. Nazwa instytucji Rodzaj instytuciji

1 Advanced Diagnostic Equipment Sp. zo.o. Instytucja naukowa

2 Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie | Uczelnia publiczna

3 Akademia Kultury Fizycznej im. Bronistawa Czecha w Krakowie Uczelnia publiczna

4 Akademia Muzyczna im. Krzysztofa Pendereckiego w Krakowie Uczelnia publiczna

5 Akademia Sztuk Pigknych im. Jana Matejki w Krakowie Uczelnia publiczna

6 Akademia Sztuk Teatralnych im. Stanistawa Wyspianskiego Uczelnia publiczna
w Krakowie

7 Instytut Botaniki im. Wiladystawa Szafera Polskiej Akademii Nauk | Instytucja naukowa

8 Instytut Farmakologii im. Jerzego Maja Polskiej Akademii Nauk Instytucja naukowa

9 Instytut Fizjologii Ro$lin im. Franciszka Gorskiego Polskiej Instytucja naukowa
Akademii Nauk

10 | Instytut Fizyki Jadrowejim. Henryka Niewodniczanskiego Polskiej | Instytucja naukowa
Akademii Nauk

11 | Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Instytucja naukowa
Akademii Nauk

12 | Instytut Jezyka Polskiego Polskiej Akademii Nauk Instytucja naukowa

13 | Instytut Katalizy i Fizygkochemii Powierzchni im. Jerzego Habera Instytucja naukowa
Polskiej Akademii Nauk

14 | Instytut Mechaniki Gorotworu Polskiej Akademii Nauk Instytucja naukowa

15 | Instytut Metalurgii i Inzynierii Materiatowej im. Aleksandra Instytucja naukowa
Krupkowskiego Polskiej Akademii Nauk

16 | Instytut Naftyi Gazu —Panstwowy Instytut Badawczy Instytucja naukowa

17 | Instytut Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk Instytucja naukowa

18 | Instytut Systematyki i Ewolucji Zwierzat Polskiej Akademii Nauk Instytucja naukowa

19 | Instytut Zootechniki —Panstwowy Instytut Badawczy Instytucja naukowa

20 | Krakowska Wyzsza Szkota Promocji Zdrowia w Krakowie Uczelnia niepubliczna

21 | Muzeum Historii Fotografii im. Walerego Rzewuskiego w Krakowie | Instytucja naukowa

22 | Muzeum Narodowe w Krakowie Instytucja naukowa

23 | Muzeum Sztuki Wspotczesnej w Krakowie MOCAK Instytucja naukowa

24 | Osrodek Badawczo-Rozwojowy Budowy Urzadzen Chemicznych Instytucja naukowa
CEBEA

25 | Politechnika Krakowska im. Tadeusza Ko$ciuszki Uczelnia publiczna

26 | Polska Akademia Umiejetnosci Instytucja naukowa

27 | Sano —Centrum Zindywidualizowanej Medycyny Obliczeniowej— | Instytucja naukowa
Me¢dzynarodowa Fundacja Badawcza

28 | Sie¢ Badawcza tukasiewicz—Instytut Ceramikii Materiatow Instytucja naukowa
Budowlanych

29 | Sie¢ Badawcza tukasiewicz—Instytut Zaawansowanych Instytucja naukowa
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Ip. Nazwa instytucji Rodzaj instytuciji
30 | Sie¢ Badawcza fukasiewicz—Krakowski Instytut Technologiczny | Instytucja naukowa
31 | Uniwersytet Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie Uczelnia niepubliczna
32 | Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie Uczelnia publiczna

33 | Uniwersytet Ignatianum w Krakowie Uczelnia koscielna

34 | Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie Uczelnia publiczna

35 | Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie Uczelnia publiczna

36 | Uniwersytet PapieskiJana Pawla Il w Krakowie Uczelnia koScielna

37 | Uniwersytet Rolniczy im. Hugona KoHataja w Krakowie Uczelnia publiczna

38 | Wyzsza Szkola Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego Uczelnia niepubliczna

,.Apeiron” w Krakowie

39 | Wyzsza Szkota Ekonomii i Informatyki w Krakowie Uczelnia niepubliczna
40 | Wyzsza Szkota Furopejska im. Ks. Jozefa Tischnera w Krakowie Uczelnia niepubliczna
41 | Wyzsza Szkota Zarzadzania i Bankowos$ci w Krakowie Uczelnia niepubliczna

Zr6dlo: Opracowanie wlasne.
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Zatacznik 2. Metoda szacowania bezposredniej i petnej
wiedzochtonnosci gospodarki

Bezposrednia wiedzochtonnosé

Dysponujac macierzg przeptywoéw miedzygateziowych (GUS) oszacowano wspotczynniki
bezposredniej wiedzochtonnosci. Ich warto$é zostata oszacowana na bazie koncepcji
wspotczynnikéw bezposredniej materiatochtonnosci krajowej (a), ktére informuja
o wartosci materiatéw pochodzenia krajowego z gatezi i (dziaty i/lub sekcje w liczbie k)
zuzywanych bezposrednio w gatezi j (tu w poszczegdlnych sekcjach PKD w liczbie n) na
wytworzenie jej produkcji globalnej (X) o wartosci jednostkowej.

k
_ Zi=1 Xij

] = X]

W szacunkach wspétczynnikdw bezposredniej wiedzochtonnosci (wbw) gatezi j
gospodarki polskiej zamiast materiatdw pochodzenia krajowego (i) uwzgledniono
materiaty (dobra posrednie) z odpowiednio z dziatow M72 Badania naukowe oraz z sekcji
P Edukacja.

Bezposrednia wiedzochtonnos¢ (bw) (bezposrednia intensywnos¢ badawcza, wzgl.
edukacyjna) poszczegdlnych gospodarek miejskich m jest zatem sumag iloczyndw
bezposredniej intensywnosci badawczej (wzgl. edukacyjnej) gatezi polskiej gospodarki
i udziatéw tych gatezi (zj) w zatrudnieniu ogétem (2) w gospodarce miejskie;.

n
Zim
bw,, = z wbw; X =
: Zm
J=1

Petna wiedzochtonnosé

Dokonujgc odpowiednich przeksztatcen macierzy przeptywoéw miedzygateziowych
otrzymuje sie odwrécong macierz Leontiewa (L).

L=(I-A)", gdzie | to macierz jednostkowa, a A to macierz materiatochtonnosci, w ktérej
poszczegblne elementy a;=x;/X;. Elementy macierzy L, czyli l; to wspoétczynniki petnej
materiatochtonnosci. Informujg one oilosci jednostek produkcji globalnej sektora
i zostato zuzytych tak bezposrednio jak i posrednio do zwiekszenia o jednostke produkciji
finalnej gatezi j, przy niezmienionej produkciji finalnej w innych gateziach. W szacunkach
wspotczynnikéw petnej wiedzochtonnosci (wpw) gatezi j gospodarki polskiej zamiast
materiatdow pochodzenia krajowego (/) uwzgledniono dobra posrednie z odpowiednio
z dziatéw M72 Badania naukowe oraz z sekcji P Edukacja.

W szacunkach petnej wiedzochtonnosci (pw) gospodarki miejskiej m zamiast
wspotczynnikéw bezposredniej wiedzochtonnosci uwzgledniono wspoétczynniki petnej
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wiedzochtonnosci (wpw) (petnej intensywnosci badawczej wzgl. edukacyjnej), méwiace

o petnej (ciggnionej przez wszystkie fazy gospodarki) zawartosci materiatow

zodpowiednio z dziatbw M72 Badania naukowe (wzglednie z sekcji P Edukacja)

w produkcji finalnej gatezi. Nastepnie wspotczynniki te pomnozono przez udziaty gatezi j
Zjm

w zatrudnieniu w gospodarce miejskiej m ogétem (Z’—) i zsumowano.
m

n
— Zjm
PWp = wpw; X 7
. m
J=1
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Zatacznik 3. Metodyka dekompozycji odchylen wartosci
dodanej

Niech odchylenie wydajnosci w danej sekcji i w relacji do przecietnej wydajnosci w kraju
dane bedzie wzorem:

AX; =UZi+ (X; — X)

gdzie:

X; —wydajnos¢ w sekcji i

X —$rednia wydajnos$¢ w gospodarce krajowej

UZ; — udziat zatrudnienia w sekcji i w catosci zatrudnienia w gospodarce krajowej

tatwo wykazaé, ze suma odchylen dla wszystkich sekcji wynosi 0. Przyjmijmy, ze:

AXL' S

n

Zl Vlll ?:1 [ ‘11 [ ‘11 Zl Z:lzl l ‘11
* —
i=1 Zl

gdzie:
Z; — zatrudnienie w sekcji i
VA; —wartos¢ dodana w sekcji i

Wtedy suma odchylen 7.,  AX; musiréwnac sie:

n
z AX: = -1 VA4 _ i1 ZiXie VA4 _ -1 VA4 _ -1 VA4 _
l =1 Zi Qs Z)? =1 Zi =1 Z

i=1

Natomiast relatywng kontrybucje wydajnosci w danym sektorze do réznicy wydajnosci
miedzy konkretnym miastem mozna zapisac jako:

AAX( = AX{ — AX; = UZ{ = (X[ = X) —UZ; = (X; = X)

gdzie:
Xik —wydajnos$¢ w sekcji i w miescie k
X —srednia wydajnos$¢ w gospodarce krajowej

UZ¥ - udziat zatrudnienia w sekcji i w cato$ci zatrudnienia w miescie k

Przy czym suma kontrybuciji réznic wydajnosci réwna sie réznicy przecietnej wydajnosci

n n n
AXF = Z AXF — Z AX; = Z AXF
i=1 i=1 i=1

w miescie.
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Ta metoda dekompozycji dziata w ten sposob, ze dla sekcji, ktore w skali miasta
charakteryzujg sie wyzszg wydajnoscig niz srednia dla kraju wzrost zatrudnienia
powoduje wzrost dodatniej kontrybucji do wartosci dodanej, a dla sekcji o nizszej
wydajnosci wzrost zatrudnienia powoduje wzrost ujemnej kontrybucji. Oznacza to tez, ze
jesli zatrudnienie w miescie w danym niskowydajnym sektorze jest nizsze niz w kraju,
sektor ten charakteryzuje sie dodatnig kontrybucja do wartosci dodanej w miescie
w relacji do kraju.
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